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A.S. n. 1586 Articolo 1

SEZIONE |: MISURE QUANTITATIVE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI
OBIETTIVI PROGRAMMATICI

PARTE |

T1TOLO | - RISULTATI DIFFERENZIALI DEL BILANCIO DELLO STATO

Articolo 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato)

L'articolo fissa, mediante rinvio all'allegato 1, per ciascuno degli anni 2020, 2021
e 2022, i livelli massimi del saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato
finanziario in termini di competenza e cassa.

In ottemperanza a quanto disposto dall'articolo 21, comma 1-ter, lettera a) della
legge n. 196 del 2009 (legge di contabilita e finanza pubblica), I'unico comma
dell'articolo in esame determina, mediante rinvio all’allegato 1 annesso al disegno
di legge di bilancio, i livelli massimi del saldo netto da finanziare, in termini di
competenza e di cassa, e del ricorso al mercato finanziario in termini di
competenza per ciascun anno del triennio di riferimento.

Tali livelli eccedono quelli risultanti dal quadro generale riassuntivo di cui
all'articolo 117 del disegno di legge di bilancio (cfr. la relativa scheda di lettura).
Si fa presente che, diversamente da quanto desumibile dall'articolato, in realta
I'allegato 1 reca per il ricorso al mercato anche i livelli massimi in termini di cassa.
I livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni effettuate al
fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passivita preesistenti con
ammortamento a carico dello Stato.

Tabella 1
(importi in milioni di euro)

2019 2020 2021

Livello massimo del saldo netto da finanziare,
tenuto conto degli effetti derivanti dalla | -79.500 -56.500 -37.500
presente legge, in termini di competenza

Livello massimo del saldo netto da finanziare,
tenuto conto degli effetti derivanti dalla | -129.000 -109.500 -87.500
presente legge, in termini di cassa

Livello massimo del ricorso al mercato
finanziario, tenuto conto degli effetti derivanti | 314.340 311.366 301.350
dalla presente legge, in termini di competenza

Livello massimo del ricorso al mercato
finanziario, tenuto conto degli effetti derivanti | 363.840 364.366 351.350
dalla presente legge, in termini di cassa
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A.S. n. 1586 Articolo 1

Si rammenta che il saldo netto da finanziare (SNF) é pari alla differenza tra le
entrate finali e le spese finali iscritte nel bilancio dello Stato, cioé la differenza
tra il totale delle entrate e delle spese al netto delle operazioni di accensione e
rimborso prestiti.

Il ricorso al mercato finanziario, invece, rappresenta la differenza tra le entrate
finali e il totale delle spese. Esso indica la misura in cui occorre fare ricorso al
debito per far fronte alle spese che non sono coperte dalle entrate finali. Tale
importo coincide, pertanto, con I’accensione dei prestiti.

Si rammenta inoltre che, in ottemperanza a quanto disposto dall'articolo 21,
comma 1-ter, della legge di contabilita e finanza pubblica, i livelli del saldo netto
da finanziare e del ricorso al mercato finanziario sono determinati dal presente
articolo coerentemente con gli obiettivi programmatici del saldo del conto
consolidato delle amministrazioni pubbliche recati dall'ultimo Documento di
economia e finanza (DEF). Tali obiettivi sono stati aggiornati da ultimo lo scorso
settembre dalla Nota di aggiornamento al DEF 2019 (cfr. le pagine 10 e 11 della
NADEF 2019). La Relazione tecnica al disegno di legge di bilancio presenta e
illustra una tavola di raccordo (pagina 331 del Tomo | del disegno di legge di
bilancio) tra il saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, quale risulta dal
Quadro generale riassuntivo di cui all'articolo 117, e l'indebitamento netto
programmatico dello Stato, ossia comprensivo degli effetti della manovra di
finanza pubblica, e tra questo e quello programmatico delle amministrazioni
pubbliche nel loro complesso.
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A.S. n. 1586 Articolo 2

TiTOLO Il - MISURE PER LA RIDUZIONE DELLA PRESSIONE FISCALE

Articolo 2
(Sterilizzazione clausole salvaguardia VA e accise)

L’articolo 2 prevede la sterilizzazione completa per il 2020 e parziale dal 2021
degli aumenti delle aliquote VA e accise (cd. clausole di salvaguardia).

Per gli anni successivi, si prevede I’aumento dell’IVA ridotta dal 10 al 12% e un
aumento dell’I VA ordinaria di 3 punti percentuali per il 2021 (al 25%) e di 1,5
punti percentuali (fino al 26,5%) a decorrere dal 2022.

L’impegno a disattivare le clausole di salvaguardia per 1’anno 2020 e stato assunto dal
Governo nella Nota di aggiornamento al DEF.

In relazione alle aliquote IVA, occorre preliminarmente ricordare che a decorrere dal 1°
ottobre 2013 I'aliquota ordinaria e rideterminata nella misura del 22 per cento.
L’ordinamento prevede inoltre due aliquote ridotte: un’aliquota al 10 per cento ¢ una al
5 per cento, quest’ultima istituita con la legge di stabilita 2016 (commi 960-963). Resta
in vigore fino all'introduzione del regime definitivo previsto dalla direttiva IVA, infine,
I'aliquota super—ridotta al 4 per cento, applicabile a condizione che 1’aliquota sia in
vigore al 1° gennaio 1991 e che essa risponda a ben definite ragioni di interesse sociale
(articolo 110, direttiva IVA).

Si ricorda che i commi 718 e 719 della legge di stabilita 2015 hanno introdotto una
clausola di salvaguardia a tutela dei saldi di finanza pubblica, volta ad incrementare le
aliquote IVA ordinaria e ridotta al 10% rispettivamente di 2,5 e 2 punti percentuali e le
accise su benzina e gasolio in misura tale da determinare maggiori entrate non inferiori
a 700 milioni di euro a decorrere dal 2018. | predetti aumenti IVA erano in origine
previsti a partire dall’anno 2016.

La legge di stabilita 2016 e la legge di bilancio 2017 hanno rinviato la decorrenza degli
aumenti IVA, rispettivamente, al 2017 ed al 2018 e ridotto gli aumenti dell’accisa a 350
milioni di euro. La legge di stabilita 2016 ha inoltre disattivato la precedente clausola
di salvaguardia prevista dalla legge di stabilita 2014, volta a introdurre variazioni delle
aliquote di imposta e riduzioni delle agevolazioni e detrazioni vigenti (cd. tax
expenditures) tali da assicurare maggiori entrate pari a 3 miliardi di euro per il 2015, 7
miliardi per il 2016 e 10 miliardi a decorrere dal 2017.

Successivamente, ’articolo 9 del decreto-legge n. 50 del 2017 ha rimodulato gli aumenti
di imposta previsti, posticipandoli in parte agli anni successivi, mentre la legge di
bilancio 2018 ha completato la sterilizzazione degli aumenti IVA per 1’anno 2018 e
delle accise per I’anno 2019, gia parzialmente avviata con il decreto-legge n. 148 del
2017, rimodulando per il 2019 gli aumenti IVA. Infine, la legge di bilancio 2019 ha
previsto la sterilizzazione delle clausole per I’anno 2019, mentre per gli anni successivi
ha confermato 1’aumento dell’ VA ridotta dal 10 al 13% dal 2020 e un aumento di 0,3
punti percentuali per il 2020 e di 1,5 punti percentuali a decorrere dal 2021 - che si
somma ai gia previsti aumenti - dell’I VA ordinaria fino al 26,5%.
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Effetti finanziari della clausola di salvaguardia introdotti dalla legge di bilancio 2019

2019 2020 2021

Aliquota lva 10% T T
sterilizzazione per il 2019 0 (812?8) (812?8)
+ 3 punti percentuali dal 2020 ' '

Aliquota Iva 22%
sterilizzazione per il 2019 0 (25,2%) (26,5%)
+ 3,2 punti percentuali nel 2020 13.984 19.665
+ 4,5 punti percentuali dal 2021

Accise carburanti 0 400 400
TOTALE CLAUSOLE 0 23.072 28.753

Tali modifiche hanno determinato minori effetti finanziari pari a 12.471,9 milioni di
euro per il 2019 e maggiori effetti finanziari pari a 3.910 milioni di euro per il 2020 e
9.182,2 milioni a decorrere dal 2021.

In particolare, il comma 1 dell’articolo in esame posticipa dal 1° gennaio 2019 al
1° gennaio 2020 la rideterminazione - con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli - dell*aliquota dell*accisa sulla benzina
e sulla benzina con piombo, noncheé dell'aliquota dell*accisa sul gasolio usato
come carburante, di cui all'allegato | del TUA (Testo unico accise, d.lgs. 504 del
1995), azzerando gli aumenti per I’anno 2020 e riducendoli negli anni successivi.
La misura ¢ volta a determinare maggiori entrate nette non inferiori a 50 milioni
di euro per 1’anno 2021 a 300 milioni di euro a decorrere dal 2022 (anziché 400
milioni a decorrere dal 2020, come previsto a legislazione vigente).

Il comma 2 elimina per I’anno 2020:

* P’aumento di 3 punti percentuali dell’aliquota I\VVA ridotta al 10%, che rimane
quindi fissata al 10%;

* Paumento di 3,2 punti percentuali dell’aliquota IVA ordinaria, che rimane
quindi fissata al 22%.

Per gli anni successivi:

= il previsto aumento di 3 punti dell’aliquota ridotta é sostituito - a regime - con
un aumento di 2 punti percentuali: I’I\VVA al 10% passa quindi al 12% a
decorrere dal 2021 (anziché al 13% a decorrere dal 2020);

= il previsto aumento di 4,5 punti dell’aliquota ordinaria & sostituito con un
aumento di 3 punti percentuali per un anno, mentre resta confermato I’aumento
a regime: I’IVA ordinaria passa quindi al 25% nel 2021 e al 26,5 a decorre
dal 2022 (anziché al 25,2 nel 2020 e al 26,5% a decorrere dal 2021).

Effetti finanziari della clausola di salvaguardia introdotti dalle norme in commento
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2020 2021 2022

Aliquota Iva 10% 0 0
sterilizzazione per il 2020 0 (5155’3) (5155’3)
+ 2 punti percentuali dal 2021 ' '

Aliquota Iva 22%
sterilizzazione per il 2020 0 (25%) (26,5%)
+ 3 punti percentuali nel 2021 13.110 19.665
+ 4,5 punti percentuali dal 2022

Accise carburanti 0 50 300
TOTALE CLAUSOLE 0 18.953 25.758

Rispetto alla legislazione vigente, si determinano minori effetti finanziari pari a
23.072 milioni di euro per il 2020, 9.800 milioni di euro per il 2021 e 2.955
milioni a decorrere dal 2022.
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Articolo 3
(Deducibilita IMU)

L’articolo 3 modifica le norme introdotte dal decreto-legge crescita in materia di
deducibilita dell'IMU sugli immobili strumentali fissandone la deducibilita per
I’anno 2019 nella misura del 50 per cento. La norma intende integrare la nuova
disciplina IMU introdotta dall’articolo 95 del presente provvedimento.

Si ricorda preliminarmente che I’articolo 3 del decreto-legge n. 34 del 2019, cd. decreto
crescita, ha progressivamente incrementato la percentuale deducibile dal reddito
d’impresa e dal reddito professionale dell’IMU dovuta sui beni strumentali, sino a
raggiungere la totale deducibilita dell’imposta a regime, ovvero a decorrere dal 2023
(piu precisamente, dal periodo d’imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre
2022).

Su tali norme interviene 1’articolo 95, comma 35, del provvedimento in esame, il
quale dispone a decorrere dal 2020 la deducibilita dell’IMU sugli immobili
strumentali dal reddito di impresa e dal reddito derivante dall'esercizio di arti e
professioni. Il successivo comma 36, stabilisce, in via transitoria, che la
deduzione si applichi nella misura del 60 per cento per gli anni 2020 e 2021
(ovvero per i periodi d’imposta successivi a quello in corso, rispettivamente, al 31
dicembre 2019 e al 31 dicembre 2020), mentre P’intera deducibilita ha effetto a
decorrere dal 2022, ovvero dal periodo d’imposta successivo a quello in corso al
31 dicembre 2021.

In considerazione della decorrenza della nuova IMU, I’articolo 3 sostituisce
quindi la rimodulazione della deducibilita introdotta dal decreto-legge n. 34
regolando il solo anno 2019, ovvero il periodo d'imposta successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2018, per il quale si prevede la deducibilita nella misura
del 50 per cento.

Si ricorda, infine, che I’articolo 3 del citato decreto legge crescita modifica a sua volta
I’articolo 14, comma 1, primo periodo del decreto legislativo 4 marzo 2011, n. 23, (cd.
federalismo municipale), che dispone:

» la deducibilita del’IMU relativa agli immobili strumentali, sia ai fini della
determinazione del reddito di impresa, sia del reddito derivante dall'esercizio di arti e
professioni e I’indeducibilita dell’IMU a fini IRAP;

» [’applicazione delle predette regole anche con riferimento all'imposta municipale
immobiliare (IM1) della provincia autonoma di Bolzano, istituita con legge provinciale
23 aprile 2014, n. 3, e all'imposta immobiliare semplice (IMIS) della provincia
autonoma di Trento, istituita con legge provinciale 30 dicembre 2014, n. 14.
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Articolo 4
(Riduzione cedolare secca per contratti a canone concordato)

L’articolo 4 riduce dal 15 al 10 per cento, a regime, la misura dell’aliquota della
cedolare secca da applicare ai canoni derivanti dai contratti di locazione di
immobili ad uso abitativo a canone concordato nei comuni ad alta densita
abitativa.

Piu in dettaglio il comma 1 modifica I’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo
14 marzo 2011, n. 23, cd. federalismo fiscale, al fine di rendere permanete la
riduzione dal 15 al 10 per cento della misura dell’aliquota della cedolare secca
da applicare ai canoni derivanti dai contratti a canone concordato, vale a dire i
contratti di locazione di immobili ad uso abitativo stipulati ai sensi degli articoli 2,
comma 3, e 8 della legge 9 dicembre 1998, n. 431, relativi ad abitazioni ubicate
nei comuni ad alta densita abitativa.

Si ricorda che la cedolare secca é un regime facoltativo, che si sostanzia nel pagamento
di un’imposta sostitutiva - pari al 21% del canone di locazione annuo stabilito dalle parti
- dell’Irpef e delle addizionali (per la parte derivante dal reddito dell’immobile). Non sono
dovute I’'imposta di registro e I’imposta di bollo, ordinariamente dovute per registrazioni,
risoluzioni e proroghe dei contratti di locazione. La cedolare secca non sostituisce
I’imposta di registro per la cessione del contratto di locazione.

E prevista una aliquota ridotta per i contratti a canone concordato, vale a dire stipulati
secondo le disposizioni di cui agli articoli 2, comma 3, e 8 della legge 9 dicembre 1998,
n. 431, relativi ad abitazioni ubicate nei comuni ad alta densita abitativa, di cui all'articolo
1, comma 1, lettere a) e b), del decreto-legge 30 dicembre 1988, n. 551, e negli altri
comuni ad alta tensione abitativa individuati dal CIPE, inizialmente fissata al 15 per
cento dal decreto legge 102/2013 e successivamente ridotta al 10 per cento dal decreto
legge n. 47 del 2014 fino al 2017. Con la legge di bilancio 2018 1’aliquota al 10 per cento
e stata prorogata per ulteriori 2 anni (2018 e 2019).

La scelta per la cedolare secca implica la rinuncia alla facolta di chiedere, per tutta la
durata dell’opzione, I’aggiornamento del canone di locazione, anche se ¢ previsto nel
contratto, inclusa la variazione accertata dall’Istat dell’indice nazionale dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e impiegati dell’anno precedente.

Da ultimo, I’articolo 3-bis del decreto-legge n. 34 del 2019, cd. decreto crescita, ha
disposto I’abrogazione dell’obbligo della comunicazione della proroga della cedolare
secca e della relativa sanzione previsti al comma 3 dell’articolo 3 del decreto legislativo
14 marzo 2011, n. 23.
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Articolo 5
(Fondo per la riduzione del carico fiscale sui lavoratori dipendenti)

L'articolo dispone la costituzione di un «Fondo per la riduzione del carico fiscale
sui lavoratori dipendenti» con una dotazione di 3 miliardi di euro per I'anno 2020
e di 5 miliardi di euro annui a decorrere dal 2021. L'attuazione della riduzione del
carico fiscale viene demandata a futuri appositi interventi normativi.

L'unico comma dell'articolo in esame dispone la costituzione, nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, di un fondo denominato
«Fondo per la riduzione del carico fiscale sui lavoratori dipendenti» con una
dotazione pari a 3 miliardi di euro per I’anno 2020 e a 5 miliardi di euro annui a
decorrere dall’anno 2021.

Finalita del fondo é il finanziamento di interventi finalizzati alla riduzione del
carico fiscale sulle persone fisiche.

La disposizione rinvia ad appositi provvedimenti normativi I'attuazione di tali
interventi, nei limiti delle risorse stanziate nel fondo medesimo, eventualmente
incrementate nel rispetto dei saldi di finanza pubblica nell’ambito dei medesimi
provvedimenti.

Si segnala che la riduzione del carico fiscale sul lavoro figura tra le prime
raccomandazioni specifiche avanzate dal Consiglio dell'Unione europea nei confronti
dell'ltalia il 9 luglio scorso.

In risposta alle raccomandazioni, il Governo cita I'obiettivo di riduzione del cuneo fiscale
tra le linee programmatiche in materia di tassazione e agevolazioni fiscali esposte
nella Nota di aggiornamento al DEF 2019 (NADEF 2019). Tra i provvedimenti che il
Governo dichiara, nella NADEF 2019, collegati alla decisione di bilancio a
completamento della manovra 2020-2022 figura, infatti, un ""disegno di legge recante
riduzione del cuneo fiscale™.

e Il cuneo fiscale in Italia

Definito come differenza tra il costo del lavoro sostenuto dal datore di lavoro e la
retribuzione netta percepita dal lavoratore (OCSE, Taxing Wages 2019), il cuneo fiscale
si calcola come rapporto percentuale della somma delle imposte sul reddito, dei contributi
sociali a carico del lavoratore e quelli a carico del datore di lavoro, al netto di ogni
beneficio monetario goduto dal lavoratore, e il costo del lavoro totale. Quindi il cuneo
fiscale indica quella parte del costo del lavoro che viene versata sotto forma di imposta
sul reddito o di contributi sociali, al netto di ogni trasferimento monetario goduto dal
lavoratore.

Con un cuneo fiscale per un lavoratore medio senza figli pari al 47,9% del costo
del lavoro, I'ltalia si colloca nel 2018 al terzo posto (dopo il Belgio e la Germania) nella
classifica dei paesi OCSE, come mostrato dalla tabella seguente (cfr. la tabella 1 della
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brochure di Taxing Wages 2019 dell'OCSE). Nel 2018 il costo del lavoro € aumentato di
0,2 punti percentuali rispetto all'anno precedente, interamente a causa delle imposte sul
reddito (si vedano le colonne da (2) a (5) della tabella).

As % of labour costs, 2018

Annual change, 2018/17 (in percentage points)®

Country' Total Tax wedge 2018 Tax wedge Income tax Employee SSC Employer SSC*
1] (2) 3) (4) (5)

Belgium 52.7 -1.09 -0.37 0n -0.83
Germany 495 -0.09 0.06 0.2 -0.04
Italy 479 0.20 0.20 0.00 0.00
France 476 0.04 136 -1.87 0.55
Austria 476 021 031 0.02 -0.12
Hungary 450 -1.11 0.25 0.31 -1.67
Czech Republic 43.7 038 038 0.00 0.00
Slovenia 433 034 034 0.00 0.00
Sweden 43.1 0.13 0.14 -0.01 0.00
Latvia 423 -0.60 -1.29 037 032
Finland 423 -0.40 -0.21 043 -0.62
Slovak Republic .7 0.14 0.27 0.02 -0.15
Greece 409 0.15 0.15 0.00 0.00
Portugal 40.7 -0.69 -0.69 0.00 0.00
Lithuania 40.6 -0.44 -0.44 0.00 0.00
Spain 394 0.13 0.13 0.00 0.00
Turkey 389 -0.13 -0.13 0.00 0.00
Luxembourg 38.2 0.37 044 0.01 -0.08
Netherlands 37.7 0.31 023 -0.16 024
Estonia 36.5 -2.54 -2.54 0.00 0.00
Norway 358 -0.13 -0.13 0.00 0.00
Poland 358 0.09 0.09 0.00 0.00
Denmark 35.7 -0.15 -0.19 0.00 0.00
Iceland 332 0.16 0.17 -0.01 0.00
Ireland 327 0.12 0.04 0.00 0.08
Japan 326 0.12 0.03 0.02 0.07
United Kingdom 309 -0.11 -0.05 -0.02 -0.03
Canada 30.7 0.1 0.21 -0.03 -0.07
United States 29.6 -2.19 -2.14 0.00 -0.06
Australia 289 0.27 0.27 0.00 0.00
Korea 230 0.49 034 0.08 0.07
Israel 224 0.36 0.30 0.04 0.02
Switzerland 222 0.14 0.14 0.00 0.00
Mexico 19.7 -0.71 -0.76 0.00 0.05
New Zealand 184 0.30 0.30 0.00 0.00
Chile 7.0 0.01 0.01 0.00 0.00
Unweighted average

OECD Average 36.1 -0.16 -0.08 -0.02 0.06

Anche nella maggior parte degli altri paesi OCSE, tuttavia, la variazione del costo del
lavoro é principalmente dovuta alla variazione dell'imposta sul reddito.

In media, il cuneo fiscale dei paesi OCSE nel 2018 risulta pari al 36,1%, in
diminuzione di 0.16 punti percentuali rispetto all'anno precedente.

Se si guarda tuttavia alla composizione assoluta del cuneo fiscale dell'ltalia nel 2018
(cfr. la tabella seguente), si nota che la maggior parte del cuneo e riconducibile ai
contribuiti sociali a carico del datore di lavoro (24% del costo del lavoro totale), quindi
alle imposte sui redditi (16,7% del costo del lavoro) e, infine, ai contributi sociali a carico
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del lavoratore (7,2% del costo del lavoro). Tale composizione rispecchia quella media dei
paesi OCSE.

As % of labour costs
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Articolo 6, comma 1
(Riduzione dei premi e contributi INAIL)

Il comma 1 dell'articolo 6 estende all’anno 2022 I'applicazione del meccanismo
di riduzione dei premi e contributi per I'assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie professionali gia previsto sia per gli anni
2019-2021 sia per gli anni 2023 e successivi.

Resta fermo che le riduzioni sono stabilite con decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, su
proposta dell'INAIL, considerate le risultanze economico-finanziarie e attuariali e
tenuto conto degli andamenti prospettici del predetto Istituto.

La presente norma di estensione al 2022 non indica I'importo delle minori entrate
che deriverebbero dal suddetto decreto attuativo. Sembrerebbe di conseguenza
mancare, per il 2022, il riferimento a cui il medesimo decreto debba attenersi; la
relazione tecnica allegata al disegno di legge di bilancio valuta I'onere per il 2022
pari a 534 milioni di euro. Si ricorda che, per gli altri anni, le minori entrate sono
indicate (nella disciplina legislativa’) pari a: 410 milioni di euro per il 2019, 525
milioni per il 2020, 600 milioni per il 2021, 630 milioni per il 2023, 640 milioni
per il 2024, 650 milioni per il 2025, 660 milioni per il 2026, 671 milioni per il
2027, 682 milioni per il 2028, 693 milioni per il 2029, 704 milioni per il 2030 e
715 milioni annui a decorrere dal 20312,

Le risorse in oggetto sono aggiuntive rispetto a quelle gia previste dall'articolo 1,
comma 128, della L. 27 dicembre 2013, n. 147, ai fini della riduzione degli stessi
premi e contributi per gli anni successivi al 2013.

La nuova norma estende, di conseguenza, al 2022 la disciplina di cui all'articolo 1,
comma 1124, della L. 30 dicembre 2018, n. 145, che concerne lattivita di
monitoraggio sugli effetti finanziari delle riduzioni in esame (tale disciplina gia
trova applicazione sia per gli anni 2019-2021 sia per gli anni 2023 e successivi).
In base al suddetto comma 1124, I'lNAIL, per garantire la sostenibilita delle nuove tariffe,
ne assicura il costante monitoraggio degli effetti e, in caso di accertato significativo
scostamento negativo dell'andamento delle entrate, tale da compromettere I'equilibrio
economico-finanziario e attuariale della gestione assicurativa, propone tempestivamente
al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al Ministero dell'economia e delle
finanze I'adozione delle conseguenti misure correttive.

! Ai sensi dell'articolo 1, comma 1121, della L. 30 dicembre 2018, n. 145, e successive
modificazioni, e dell'articolo 3-sexies del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla L.
28 giugno 2019, n. 58.

2 In base alle summenzionate risorse finanziarie, sono stati emanati, con riferimento al triennio
2019-2021, tre decreti ministeriali in data 27 febbraio 2019, recanti: le "nuove tariffe dei premi per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali delle gestioni Industria, Artigianato,
Terziario e Altre attivita" e le "relative modalita di applicazione"; la "nuova tariffa dei premi della gestione
Navigazione"; la "nuova tariffa dei premi speciali unitari per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali dei titolari di aziende artigiane, dei soci di societa fra artigiani lavoratori, nonché
dei familiari coadiuvanti del titolare" e le "relative modalita di applicazione".

21


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1-com128
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1-com128
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145~art1-com1124
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145~art1-com1124
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145~art1-com1121
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019-04-30;34
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019-06-28;58
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019-06-28;58

A.S. n. 1586 Articolo 6, comma 2

Articolo 6, comma 2
(Esonero contributivo per favorire I'occupazione giovanile)

Il comma 2 dell'articolo 6 modifica la disciplina sulla riduzione dei contributi
previdenziali, in favore dei datori di lavoro privati, relativamente alle assunzioni
con contratto di lavoro dipendente a tempo indeterminato di soggetti di eta
inferiore a determinati limiti. In base alle modifiche: si estende alle assunzioni
effettuate negli anni 2019 e 2020 il limite anagrafico piu elevato (per il
lavoratore), pari a 34 anni e 364 giorni, gia previsto per le assunzioni effettuate nel
2018 (mentre per gli anni successivi resta fermo il limite di 29 anni e 364 giorni);
viene conseguentemente abrogata una disciplina transitoria® su un'analoga
riduzione dei contributi previdenziali, sempre con riferimento alle assunzioni con
contratto di lavoro dipendente a tempo indeterminato effettuate nel biennio 2019-
2020 (tale disciplina non é stata mai attuata per la mancata emanazione del relativo
decreto ministeriale); si consente l'elevamento transitorio della misura dello
sgravio - mediante utilizzo delle risorse per gli anni 2019 e 2020 dei programmi
operativi nazionali e regionali e dei programmi operativi complementari - nelle
regioni Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria e
Sardegna.

La disciplina sulla riduzione dei contributi oggetto del presente elevamento
anagrafico transitorio e posta dall'articolo 1, commi da 100 a 108 e da 113 a 115,
della L. 27 dicembre 2017, n. 205. Tali norme prevedono una riduzione dei contributi
previdenziali, in favore dei datori di lavoro privati (con esclusione di quelli
domestici), con riferimento alle assunzioni con contratto di lavoro dipendente a
tempo indeterminato (a tutele crescenti), effettuate a decorrere dal 1° gennaio
2018, di soggetti aventi i requisiti anagrafici summenzionati e che non abbiano
avuto (neanche con altri datori di lavoro) precedenti rapporti di lavoro a tempo
indeterminato. La riduzione € applicata su base mensile, per un periodo massimo
di 36 mesi; la misura dello sgravio e pari, nel rispetto di un limite di 3.000 euro su
base annua, a: il 50 per cento dei contributi previdenziali a carico del datore di
lavoro per il medesimo rapporto (con esclusione dei premi e contributi relativi
all'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali); il 100 per cento della stessa base contributiva per le assunzioni,
entro sei mesi dall'acquisizione del titolo di studio, di studenti che abbiano svolto
presso il medesimo datore attivita di alternanza scuola-lavoro (per un determinato
minimo di ore) o periodi di apprendistato per la qualifica e il diploma
professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il certificato di
specializzazione tecnica superiore o periodi di apprendistato in alta formazione.

La riduzione contributiva:

3 Di cui all'articolo 1-bis del D.L. 12 luglio 2018, n. 87, convertito, con modificazioni, dalla L. 9
agosto 2018, n. 96.
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= si applica anche ai casi di trasformazione di un contratto a tempo determinato
in uno a tempo indeterminato (il requisito anagrafico, ai fini del beneficio in
esame, deve essere posseduto al momento della conversione);

= non concerne le assunzioni di dirigenti ed i rapporti di lavoro domestico;

= trova applicazione, con criteri specifici, per i contratti di apprendistato solo con
riferimento all'eventuale fase (successiva all'apprendistato) di prosecuzione a
tempo indeterminato del rapporto, a condizione che il lavoratore abbia un'eta
inferiore a 30 anni alla data di inizio della prosecuzione?;

= non e cumulabile con altri sgravi contributivi nello stesso periodo di
applicazione.

Qualora la riduzione relativa ad un determinato lavoratore sia stata applicata per un
periodo inferiore a 36 mesi, un altro datore puo usufruire dello sgravio per il periodo
residuo, nell'ipotesi di assunzione a tempo indeterminato del medesimo soggetto,
indipendentemente dall'etda anagrafica di quest'ultimo al momento della nuova
assunzione.

L'applicazione dello sgravio non modifica l'aliquota di computo dei trattamenti
pensionistici dei lavoratori interessati.

Come accennato, le novelle in esame consentono inoltre che i programmi operativi
nazionali e regionali e quelli operativi complementari stabiliscano, per il 2019 e il
2020, l'elevamento dello sgravio, fino ad un massimo del 100%, nelle regioni
Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria e Sardegna.
L'eventuale elevamento & ammesso entro il limite massimo di un importo pari a
8.060 euro su base annua (anche in deroga a norme vigenti relative a divieti di
cumulo con altri esoneri o riduzioni della contribuzione). L'impiego delle risorse
suddette viene consentito nell’ambito degli obiettivi specifici contemplati dalla
relativa programmazione e nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti
di Stato. Tale rimodulazione dei programmi non puo essere superiore a 500 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020. Le azioni di rimodulazione sono
adottate con le procedure previste dalla disciplina vigente.

4 Secondo l'interpretazione della circolare INPS n. 40 del 2 marzo 2018, nella suddetta fattispecie
non opera I'elevamento transitorio del limite a 34 anni e 364 giorni (cfr. il paragrafo 5 della circolare).
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TiToLO ll1- MISURE PER GLI INVESTIMENTI
E LA SOSTENIBILITA' AMBIENTALE E SOCIALE

Articolo 7
(Fondo investimenti delle Amministrazioni centrali)

L’articolo 7 dispone I’istituzione di un Fondo finalizzato al rilancio degli
investimenti delle Amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del
Paese, con una dotazione complessiva di circa 22,3 miliardi di euro per gli anni
dal 2020 al 2034.

Al riparto del fondo si provvede con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, adottati entro il 15 febbraio 2020, sulla base di programmi
settoriali presentati dalle Amministrazioni centrali dello Stato per le materie di
propria competenza, sui quali € previsto il parere delle Commissioni parlamentari
competenti per materia (comma 4).

Ai fini del monitoraggio degli interventi finanziati dal Fondo, il comma 5 prevede
una relazione annuale da parte dei singoli Ministeri, entro il 15 settembre di ogni
anno, sullo stato di utilizzo dei relativi finanziamenti.

Il profilo finanziario del Fondo, che viene istituito nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze (cap. 7575), € il seguente: 685 milioni di
euro per lI'anno 2020, di 940 milioni di euro per I'anno 2021, di 1.175 milioni di
euro per I'anno 2022, di 1.325 milioni di euro per I'anno 2023, di 1.401 milioni di
euro per I'anno 2024, di 1.672 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al
2032 e di 1.700 milioni di euro per ciascuno degli anni 2033 e 2034, per una
dotazione complessiva di risorse pari a 22,3 miliardi di euro nel periodo indicato
(comma 1).

Le risorse del Fondo sono finalizzate al rilancio degli investimenti delle
Amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese, con particolare
riferimento all’economia circolare, alla decarbonizzazione dell’economia, alla
riduzione delle emissioni, al risparmio energetico, alla sostenibilita
ambientale, e, in generale, ai programmi di investimento e ai progetti a carattere
innovativo, anche attraverso contributi ad imprese, ad elevata sostenibilita e che
tengano conto degli impatti sociali (comma 2).

Il comma 3 autorizza la spesa di complessivi 828 milioni di euro per la
realizzazione della linea 2 della metropolitana di Torino, secondo la seguente
ripartizione annuale: 50 milioni per I’anno 2020, 80 milioni per 1’anno 2021, 150
milioni di euro per I’anno 2022, 200 milioni per ’anno 2023, 124 milioni per
I’anno 2024 e 28 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2032.
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Si segnala che le risorse stanziate dal comma 3 in favore della metropolitana di
Torino sono aggiuntive rispetto a quelle del Fondo istituito dal comma 1
dell’articolo in esame, come esplicitato nel Prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari allegato alla Relazione tecnica.

Il progetto di fattibilita della linea 2 della metropolitana di Torino e stato approvato
dalla Giunta Comunale il 30 dicembre 2014. La societa Systra, € risultata 1’azienda
aggiudicataria del bando per la realizzazione del progetto preliminare, che prevede un
tracciato di 27,2 km, con 32 fermate (di cui 23 nella tratta centrale) e prolungamenti a
Sud Ovest e a Nord Est. Il costo complessivo dell’opera ¢ stato stimato (comunicato in
Commissione urbanistica al Comune di Torino) in circa 3,7 miliardi di euro (IVA
esclusa). Dopo il finanziamento si potra procedere con la gara d’appalto (inizio lavori
previsto entro il 2022) con un tempo stimato di sette anni per la realizzazione complessiva
dell’opera.

Si ricorda che nel bilancio 2019-2021 erano stati complessivamente attribuiti ad
"Interventi a favore delle linee metropolitane”, in termini di competenza, un totale di
1.227,8 milioni di euro nel triennio. Una parte di tali risorse, pari a complessivi 475
milioni di euro (125 milioni di euro per I'anno 2019, 105 milioni di euro per I'anno 2020
e 245 milioni di euro per I'anno 2021), sono iscritte sul capitolo 7400/MIT e provengono
dal Fondo da ripartire per gli investimenti e le infrastrutture, istituito presso il MEF
dal comma 140 della legge n. 232/2016. Con il decreto ministeriale n. 587 del 22
dicembre 2017, sono state concretamente ripartite le risorse di tale Fondo, che
ammontano complessivamente a 1.397 milioni € per le reti metropolitane e tranviarie, di
cui 223,14 min € per il comune di Torino. L'assegnazione di tali risorse e stata
confermata dal successivo decreto ministeriale n. 360 del 2018. Nella seduta del 4 aprile
2019 il CIPE ha approvato, con prescrizioni e raccomandazioni del MIBACT, il progetto
definitivo della linea 1 della metropolitana di Torino, prolungamento ovest “Collegno-
Cascine Vica”, secondo lotto funzionale per due nuove fermate, “Collegno centro-
Cascine Vica”, del costo di 148,14 milioni di euro. Nella seduta del 15-20 maggio 2019
il CIPE ha definitivamente approvato un’integrazione finanziaria del Piano operativo
infrastrutture per la Metropolitana di Torino e interconnessione ferroviaria della citta per
circa 34 milioni di euro.

Al riparto del Fondo si provvede con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri - su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con i Ministri interessati - sulla base di programmi settoriali presentati
dalle Amministrazioni centrali dello Stato per le materie di propria competenza
(comma 4).

In base all’ultimo periodo del comma 4, i D.P.C.M. di riparto del Fondo sono
adottati entro il 15 febbraio 2020.

Nei decreti sono individuati i criteri e le modalita di eventuale revoca degli
stanziamenti non utilizzati entro 24 mesi dalla loro assegnazione e la loro diversa
destinazione, comungque nell’ambito delle finalita del Fondo. In A tal fine, il
comma autorizza il Ministro dell’economia e delle finanze a provvedere, con
propri decreti, alle necessarie variazioni di bilancio, anche in conto residui.

Il comma 4 prevede, inoltre, nel caso in cui siano individuati interventi rientranti
nelle materie di competenza regionale o delle province autonome, e

25


http://www.mit.gov.it/sites/default/files/media/normativa/2018-01/DM%20587%20del%2022_12_2017.pdf

A.S. n. 1586 Articolo 7

limitatamente agli stessi, che vengano adottati appositi decreti, previa intesa con
gli enti territoriali interessati, ovvero in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano.
Gli schemi dei decreti sono trasmessi alle Commissioni parlamentari
competenti per materia, le quali esprimono il proprio parere entro trenta giorni
dalla data dell'assegnazione. Decorso tale termine, i decreti possono essere adottati
anche in mancanza del predetto parere.

Dalla formulazione della norma non risulta chiaro se il parere parlamentare ¢
richiesto sugli schemi di D.P.C.M. di riparto del Fondo (come sembrerebbe
desumersi dalla relazione illustrativa), oppure anche sugli schemi di decreto
adottati nel caso di interventi rientranti nelle materie di competenza regionale (di
cui al quarto periodo del comma 4).

Andrebbe tra I’altro chiarita la natura dei decreti da adottare nel caso di materie
di competenza regionale, ossia se si tratta anche in tal caso di D.P.C.M. oppure
di decreti ministeriali (nel qual caso andrebbe indicato il Ministro competente).

Si evidenzia che il fondo in esame presenta le medesime caratteristiche dell’omonimo
Fondo istituito, lo scorso anno, dall’articolo 1, comma 95, della legge n. 145/2018, con
una dotazione di oltre 43,6 miliardi di euro in un orizzonte temporale venticinquennale
dal 2019 al 2033, le cui risorse sono genericamente finalizzate al rilancio degli
investimenti delle Amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese
(tranne una quota parte — peraltro non quantificata — da destinare alla realizzazione, allo
sviluppo e alla sicurezza di sistemi di trasporto pubblico di massa su sede propria).

Per il riparto di tale fondo é stato presentato alle Commissioni parlamentari competenti,
per il prescritto parere, lo schema di cui all’A.G. n. 81. Tale D.P.C.M., che ha ottenuto
parere favorevole con osservazioni il 29 maggio alla Camera e il 6 giugno al Senato, &
ancora in attesa di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale (DPCM 11 giugno 2019,
registrato dalla Corte dei Conti in data 12 luglio 2019°).

Per approfondimenti sul riparto, si rinvia al Tema curato dal Servizio Studi della Camera
“Il fondo per gli investimenti delle Amministrazioni centrali dello Stato”.

Si ricorda, infine, che i suddetti due fondi destinati al rilancio degli investimenti delle
Amministrazioni centrali si affiancano all’ulteriore Fondo per il finanziamento degli
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese, istituito dall’articolo 1, comma
140, della legge n. 232/2016 (con una dotazione di oltre 47 miliardi di euro in un
orizzonte temporale venticinquennale dal 2017 al 2032) e rifinanziato dall’articolo 1,
comma 1072, della legge n. 205/2017 (per ulteriori complessivi 36,115 miliardi di euro
per gli anni dal 2018 al 2033). Tale Fondo finanzia interventi in specifici settori di spesa
(tra cui i trasporti, le infrastrutture, la ricerca, la difesa del suolo, I'edilizia pubblica, la
riqualificazione urbana) e viene ripartito con decreti del Presidente del Consiglio dei
ministrié sui quali e richiesto il parere delle Commissioni parlamentari competenti per
materia®.

5 Le relative variazioni di bilancio per il triennio 2019, 2020 e 2021 sono state apportare con il D.M.
economia 4 ottobre 2019.
6 Per approfondimenti si rinvia al Tema curato dal Servizio Studi della Camera sul Fondo per il

finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese.
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Il comma 4 prevede, infine, che i decreti di ripartizione devono essere indicate le
modalita di utilizzo dei contributi, sulla base di criteri di economicita e
contenimento della spesa, anche attraverso operazioni finanziarie con oneri di
ammortamento a carico del bilancio dello Stato, con la Banca europea per gli
investimenti (BEI), con la Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa (CEB), con
la Cassa depositi e prestiti S.p.A. € con 1 soggetti autorizzati all’esercizio
dell’attivita bancari ai sensi del decreto legislativo n. 385 del 1993 (Testo Unico
Bancario), compatibilmente con gli obiettivi programmati di finanza pubblica.

Ai fini del monitoraggio degli interventi finanziati dal Fondo, il comma 5
richiama il decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, che disciplina le
procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche e di
verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti.

Sulla base dei dati di monitoraggio, nonché delle risultanze dell’ultimo Rendiconto
generale dello Stato, la norma prevede, inoltre, che ciascun Ministero, entro il 15
settembre di ogni anno, illustri lo stato dei rispettivi investimenti e lo stato di
utilizzo dei finanziamenti, con indicazione delle principali criticita riscontrate
nell’attuazione degli interventi, nell’ambito di una apposita sezione della
Relazione predisposta ai sensi dell’articolo 1, comma 1075, della legge n. 205 del
2017.

Si tratta della Relazione annuale sullo stato di avanzamento degli interventi
finanziati con le risorse del gia citato Fondo per il finanziamento degli
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese (art. 1, comma 1075, legge
n. 205 del 2017), che ciascun Ministero beneficiario € tenuto ad inviare, entro il 15
settembre di ciascun anno, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, al Ministero
dell’economia e finanze ed alle Commissioni parlamentari competenti per materia.
Si segnala che al momento risultano pervenute al Parlamento solo le relazioni del
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale (Doc. CCXL, n. 1,
trasmessa nel dicembre 2018, e Doc. CCXL, n. 2, trasmessa nel luglio 2019).

Il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio (comma 6).

eProcedure di monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche

I1 decreto legislativo n. 229/2011 ha dato attuazione all’art. 30, comma 9, lettere e), f) e
g), della L. n. 196/2009 (legge di contabilita e finanza pubblica), che ha delegato il
Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi, al fine di garantire la razionalizzazione,
la trasparenza, I'efficienza e I'efficacia delle procedure di spesa relative ai finanziamenti
in conto capitale destinati alla realizzazione di opere pubbliche. Il decreto legislativo si
applica a tutte le amministrazioni pubbliche e ai soggetti destinatari di finanziamenti a
carico del bilancio dello Stato finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche. Il decreto
introduce nuovi obblighi informativi a carico delle amministrazioni pubbliche e opera
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anche un coordinamento con gli adempimenti previsti dal Codice dei contratti pubblici in
merito alla trasmissione dei dati all’autorita di vigilanza. E' prevista I’istituzione, presso
ciascuna amministrazione, di un sistema gestionale informatizzato contenente tutte le
informazioni inerenti I’intero processo realizzativo dell’opera, con obbligo, tra 1’altro, di
subordinare 1’erogazione dei finanziamenti pubblici all’effettivo adempimento degli
obblighi di comunicazione ivi previsti.

La definizione dei contenuti informativi minimi del sistema informativo in argomento &
disciplinata dal decreto del Ministero dell’economia e delle finanze emanato in data 26
febbraio. Il decreto prevede che le amministrazioni provvedano a comunicare i dati, con
cadenza almeno trimestrale, alla banca dati delle amministrazioni pubbliche istituita ai sensi
dell'art. 13 della L. n. 196/2009 presso il Ministero dell'economia e delle finanze —
Ragioneria Generale dello Stato.

L’art. 4 del D.Lgs. n. 229/2011 disciplina poi il definanziamento per mancato avvio
dell'opera.
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Articolo 8, commi 1-9
(Efficientamento energetico e sviluppo territoriale sostenibile)

Il comma 1, per ciascuno degli anni dal 2020 al 2024, assegna ai comuni, nel limite
complessivo di 500 milioni di euro annui, contributi per investimenti destinati ad
opere pubbliche in materia di efficientamento energetico e di sviluppo
territoriale sostenibile.

Il comma 2 stabilisce la misura dei contributi spettanti a ciascun comune; essi
devono essere attribuiti entro il 31 gennaio 2020 con decreto del Ministero
dell'interno, il quale assume altresi I'obbligo di comunicare a ciascun comune,
entro il 10 febbraio 2020, I'importo del contributo ad esso spettante per ciascun
anno.

Il comma 3 stabilisce che il comune beneficiario del contributo pud finanziare uno
0 piu lavori pubblici, a condizione che gli stessi lavori non siano gia integralmente
finanziati da altri soggetti e che siano aggiuntivi rispetto ai lavori da avviare nella
prima annualita dei programmi triennali di lavori pubblici.

Si stabilisce I'obbligo per il comune beneficiario del contributo in parola di iniziare
I'esecuzione dei lavori entro il 15 settembre di ciascun anno di riferimento del
contributo; i contributi sono erogati dal Ministero dell'interno agli enti beneficiari
per il 50 per cento, previa verifica dell'avvenuto inizio dell'esecuzione dei lavori,
e per il restante 50 per cento previa trasmissione al Ministero dell'interno del
certificato di collaudo o del certificato di regolare esecuzione rilasciato dal
direttore dei lavori. Si prevede il monitoraggio delle opere pubbliche attraverso il
sistema di monitoraggio previsto dal decreto legislativo n. 229 del 2011,
classificando le opere sotto la voce "Contributo piccoli investimenti legge di
bilancio 2020". Nel caso di mancato rispetto del termine di inizio dell'esecuzione
dei lavori o di parziale utilizzo del contributo, il contributo e revocato, in tutto o
in parte, entro il 31 ottobre di ciascun anno di riferimento, con decreto del
Ministero dell'interno: le somme derivanti dalla revoca dei contributi sono
assegnate, con il medesimo decreto di revoca, ai comuni che hanno iniziato
I'esecuzione dei lavori in data antecedente alla scadenza prevista. Il Ministero
dell'interno, in collaborazione con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
effettua un controllo a campione sulle opere pubbliche oggetto del contributo
(commi 4-8).

Il comma 9 reca disposizioni in materia di trasparenza informativa.

Il comma 1, per ciascuno degli anni dal 2020 al 2024, assegna ai comuni, nel limite
complessivo di 500 milioni di euro annui, contributi per investimenti destinati ad
opere pubbliche in materia di:

- efficientamento energetico, ivi compresi interventi volti all'efficientamento
dell'illuminazione pubblica, al risparmio energetico degli edifici di proprieta
pubblica e di edilizia residenziale pubblica, nonché all'installazione di impianti
per la produzione di energia da fonti rinnovabili;
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- sviluppo territoriale sostenibile, ivi compresi interventi in materia di mobilita
sostenibile, nonché interventi per I'adeguamento e la messa in sicurezza di
scuole, edifici pubblici e patrimonio comunale e per I'abbattimento delle
barriere architettoniche.

Il comma 2 prevede che i contributi sono attribuiti ai comuni, sulla base della

popolazione residente alla data del 1° gennaio 2018, entro il 31 gennaio 2020, con

decreto del Ministero dell'interno, come di seguito indicato:

- ai comuni con popolazione inferiore o0 uguale a 5.000 abitanti & assegnato un
contributo pari ad euro 50.000;

- ai comuni con popolazione compresa tra 5.001 e 10.000 abitanti & assegnato un
contributo pari ad euro 70.000;

- ai comuni con popolazione compresa tra 10.001 e 20.000 abitanti & assegnato un
contributo pari ad euro 90.000;

- ai comuni con popolazione compresa tra 20.001 e 50.000 abitanti & assegnato un
contributo pari ad euro 130.000;

- ai comuni con popolazione compresa tra 50.001 e 100.000 abitanti e assegnato
un contributo pari ad euro 170.000;

- ai comuni con popolazione compresa tra 100.001 e 250.000 abitanti & assegnato
un contributo pari ad euro 210.000;

- ai comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti & assegnato un contributo
pari ad euro 250.000.

Il comma in esame prevede altresi che, entro il 10 febbraio 2020, il Ministero

dell'interno dia comunicazione a ciascun comune dell'importo del contributo ad

ess0 spettante per ciascun anno.

Il comma 3 stabilisce che il comune beneficiario del contributo puo finanziare uno

0 piu lavori pubblici, stabilendo le seguenti condizioni:

> che gli stessi lavori non siano gia integralmente finanziati da altri
soggetti

> e che gli stessi siano aggiuntivi rispetto a quelli da avviare nella prima
annualita dei programmi triennali di cui all'articolo 21 del codice dei
contratti pubblici.
Il decreto ministeriale n. 14/2018 disciplina il regolamento recante procedure e schemi-
tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del
programma biennale per I'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali
e aggiornamenti annuali, emanato in attuazione dell’art. 21, comma 8, del citato codice
dei contratti pubblici (di cui al D.Lgs. n. 50/2016). Sono compresi nel programma
triennale e nei relativi aggiornamenti le opere pubbliche incompiute, i lavori realizzabili
attraverso contratti di concessione o di partenariato pubblico privato, i lavori
realizzabili tramite cessione del diritto di proprieta o altro titolo di godimento di beni
immobili.
La condizione della assenza di altri finanziamenti per i medesimi lavori riproduce quanto
previsto nell'ambito dei commi da 107 a 114 della legge di bilancio per il 2019 (che
avevano disciplinato I’assegnazione di contributi da parte del Ministero dell’interno ai
comuni, per favorire gli investimenti per la messa in sicurezza di scuole, strade, edifici
pubblici e patrimonio comunale; su tale tema, si vedano infra anche i commi 16 e seguenti
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della disposizione); il comma 108 della legge di bilancio per il 2019 prevedeva, per il
riconoscimento al comune beneficiario del contributo, la condizione che i lavori non
fossero gia integralmente finanziati da altri soggetti.

Il comma 4 stabilisce I'obbligo per il comune beneficiario del contributo in parola
di iniziare I'esecuzione dei lavori entro il 15 settembre di ciascun anno di
riferimento del contributo.

In base al comma 5, i contributi in parola sono erogati dal Ministero dell*interno

agli enti beneficiari con le seguenti modalita:

- per il 50 per cento, previa verifica dell'avvenuto inizio dell'esecuzione dei lavori
attraverso il sistema di monitoraggio di cui al successivo comma 7;

- per il restante 50 per cento, previa trasmissione al Ministero dell'interno del
certificato di collaudo o del certificato di regolare esecuzione rilasciato dal
direttore dei lavori.

L'articolo 102 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016,

n. 50, reca la disciplina del collaudo e di verifica di conformita, prevedendo che il

responsabile unico del procedimento controlla I'esecuzione del contratto congiuntamente

al direttore dei lavori per i lavori e al direttore dell'esecuzione del contratto per i servizi e

forniture.

| contratti pubblici sono soggetti a collaudo per i lavori e a verifica di conformita per i

servizi e per le forniture, per certificare che l'oggetto del contratto in termini di

prestazioni, obiettivi e caratteristiche tecniche, economiche e qualitative sia stato

realizzato ed eseguito nel rispetto delle previsioni e delle pattuizioni contrattuali. Nei casi
previsti, il collaudo puo essere sostituto dal certificato di regolare esecuzione: il comma

2 dell'art. 102 del codice dei contratti pubblici prevede infatti per i contratti pubblici di

lavori di importo superiore a 1 milione di euro e inferiore alla soglia comunitaria che il

certificato di collaudo, nei casi espressamente individuati dal regolamento di attuazione,

puo essere sostituito dal certificato di regolare esecuzione rilasciato per i lavori dal
direttore dei lavori. Per i lavori di importo pari o inferiore a 1 milione di euro e per
forniture e servizi di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 35, € sempre facolta

della stazione appaltante sostituire il certificato di collaudo o il certificato di verifica di

conformita con il certificato di regolare esecuzione rilasciato per i lavori dal direttore dei

lavori e per forniture e servizi dal responsabile unico del procedimento. Nei casi in

questione il certificato di regolare esecuzione & emesso non oltre tre mesi dalla data di

ultimazione delle prestazioni oggetto del contratto.

Nel caso di mancato rispetto del termine di inizio dell'esecuzione dei lavori o di
parziale utilizzo del contributo, in base al comma 6 il contributo e revocato, in
tutto o in parte, entro il 31 ottobre di ciascun anno di riferimento del contributo,
con decreto del Ministero dell'interno.

Si prevede che le somme derivanti dalla revoca dei contributi in parola siano
assegnate, con il medesimo decreto di revoca, ai comuni che hanno iniziato
I'esecuzione dei lavori in data antecedente alla scadenza di cui al comma 4, vale a
dire entro il 15 settembre di ciascun anno di riferimento del contributo. Si da al
riguardo priorita ai comuni:
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- con data di inizio dell'esecuzione dei lavori meno recente

- e che non siano 'oggetto di recupero’. La formulazione potrebbe essere chiarita,
al fine di definire se il recupero menzionato sia da riferire alle risorse previste
dal contributo.

| comuni beneficiari dei contributi derivanti da revoca e riassegnazione sono tenuti

ad iniziare I'esecuzione dei lavori entro il 15 marzo dell'anno successivo a quello

di riferimento del contributo.

Si prevede, al comma 7, il monitoraggio delle opere pubbliche di cui ai commi
da 1 a 6. Esso e effettuato dai comuni beneficiari attraverso il sistema di
monitoraggio previsto dal decreto legislativo n. 229 del 2011, classificando le
opere sotto la voce "Contributo piccoli investimenti legge di bilancio 2020".

* Procedure di monitaraggio sullo stato di attuazione delle opere
pubbliche

11 D.Lgs. 229/2011 reca "Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e g), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di
attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi
previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti”. In esso sono delineati
specifici obblighi di monitoraggio per le amministrazioni pubbliche e per tutti i soggetti,
anche privati, che realizzano opere pubbliche. Il monitoraggio ha, tra l'altro, ad oggetto
"le informazioni anagrafiche, finanziarie, fisiche e procedurali relative alla pianificazione
e programmazione delle opere e dei relativi interventi, nonché all'affidamento ed allo
stato di attuazione di tali opere ed interventi, a partire dallo stanziamento iscritto in
bilancio fino ai dati dei costi complessivi effettivamente sostenuti in relazione allo stato
di avanzamento delle opere” (art.1, comma 1, lett.a)). Con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze del 26 febbraio 2013 sono stati definiti i dati relativi alle
opere pubbliche costituenti il contenuto informativo minimo dei sistemi gestionali
informatizzati che le Amministrazioni e i soggetti aggiudicatori devono detenere e
comunicare alla Banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP). L'art. 5 del decreto
legislativo n. 229 specifica che tali informazioni, in relazione alla singola opera, devono
comunque includere i seguenti dati: "data di avvio della realizzazione, localizzazione,
scelta dell'offerente, soggetti correlati, quadro economico, spesa e varie fasi procedurali
di attivazione della stessa, valori fisici di realizzazione previsti e realizzati, stato di
avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere, emissione del certificato di collaudo
provvisorio e relativa approvazione da parte della Stazione appaltante, il codice unico di
progetto e il codice identificativo di gara". Si ricorda, inoltre, che 1’art. 13 del D.L.
109/2018 ha istituito, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, I'archivio
informatico nazionale delle opere pubbliche (AINOP) al fine (esplicitato nel comma 8)
di garantire un costante monitoraggio dello stato e del grado di efficienza delle opere
pubbliche, in particolare per i profili riguardanti la sicurezza, anche tramite le
informazioni rivenienti dal Sistema di monitoraggio dinamico per la sicurezza delle
infrastrutture stradali e autostradali previsto (in via sperimentale) dall’art. 14 del
medesimo decreto. In base a quanto stabilito dall’art. 13, comma 2, nell’AINOP sono
indicati, per ogni opera pubblica, tra I’altro, 1 costi sostenuti e da sostenere, i
finanziamenti disponibili, nonché lo stato dei lavori e il monitoraggio costante dell'opera.
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Il comma 4 di tale articolo dispone, tra 1’altro, che le Regioni e gli enti locali (oltre ad
altri soggetti che gestiscono o detengono dati riferiti ad un‘opera pubblica o all'esecuzione
di lavori pubblici) alimentano I'AINOP con i dati in proprio possesso per la redazione di
un documento identificativo, contenente i dati tecnici, amministrativi e contabili, relativi
a ciascuna opera pubblica presente sul territorio nazionale. Sulla base dei dati forniti,
I'’AINOP genera un codice identificativo della singola opera pubblica (IOP), che
contraddistingue e identifica in maniera univoca l'opera medesima riportandone le
caratteristiche essenziali e distintive quali la tipologia, la localizzazione, I'anno di messa
in esercizio e l'inserimento dell'opera nell'infrastruttura. A ciascuna opera pubblica,
identificata tramite il Codice IOP, sono riferiti tutti gli interventi di investimento
pubblico, realizzativi, manutentivi, conclusi 0 meno, che insistono in tutto o in parte
sull'opera stessa, tramite l'indicazione dei rispettivi Codici Unici di Progetto (CUP). In tal
modo I’AINOP, attraverso la relazione istituita fra Codice IOP ¢ CUP, assicura
I'interoperabilita con la BDAP. Il comma 6 dispone inoltre che gli enti e le
amministrazioni che a qualsiasi titolo esercitano attivita di vigilanza sull'opera effettuano
il monitoraggio dell’attuazione degli interventi (identificati dai CUP) insistenti sulle
opere pubbliche (identificate dai codici IOP) e delle relative risorse assegnate utilizzando
le informazioni presenti nella BDAP, che vengono segnalate dai soggetti titolari degli
interventi, ai sensi del D.Lgs. 229/2011.

Si prevede, al comma 8, che il Ministero dell'interno, in collaborazione con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, effettua un controllo a campione
sulle opere pubbliche oggetto del contributo in esame.

Inoltre, il comma 9 reca disposizioni in materia di trasparenza informativa, i
comuni rendono infatti nota:

- la fonte di finanziamento;

- I'importo assegnato;

- e la finalizzazione del contributo assegnato;

nel proprio sito internet, nella sezione «Amministrazione trasparente» di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, nella sottosezione Opere pubbliche.

Il sindaco deve fornire tali informazioni al consiglio comunale nella prima seduta
utile.
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Articolo 8, comma 10
(Contributi ai comuni per investimenti per la
messa in sicurezza degli edifici e del territorio)

Il comma 10 dell’articolo 8 modifica la disciplina, dettata dalla legge di bilancio
2019, relativa alla concessione di contributi per la realizzazione di opere pubbliche
per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio, al fine precipuo di:
incrementare (da 4,9 a 8,8 miliardi di euro) gli stanziamenti finalizzati alla
concessione dei contributi; includere tra le opere finanziabili anche quelle volte
all’efficientamento energetico degli edifici; nonché modificare i termini di
affidamento dei lavori e le modalita di assegnazione dei contributi.

Le disposizioni su cui operano le modifiche in esame sono quelle recate dai commi
139-148 dell’art. 1 della legge n. 145/2018 (legge di bilancio 2019). Tali commi
hanno previsto 1’assegnazione ai comuni di contributi per investimenti relativi a
opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio, nel limite
complessivo di 4,9 miliardi di euro per il periodo 2021-2033 (secondo la
distribuzione annuale degli importi indicata dal comma 139, v. infra). Negli stessi
commi sono inoltre disciplinate, tra 1’altro, le procedure per la concessione (e
I’eventuale revoca e successivo recupero) di tali contributi.

Le disposizioni citate sono volte, nella sostanza, a prolungare fino al 2033 quanto previsto,
fino al 2020, dai commi 853 e seguenti della legge di bilancio 2018 (L. 205/2017), che ha
disposto, per interventi riferiti a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del
territorio, per il triennio 2018-2020, a favore dei comuni, l'assegnazione di contributi nel
limite complessivo di 150 milioni di euro per I'anno 2018, 300 milioni di euro per I'anno
2019 e 400 milioni di euro per I'anno 2020.

Per un’analisi di dettaglio delle disposizioni recate dai commi 139-148 dell’art. 1 della L.
145/2018 si rinvia alla relativa scheda di lettura tratta dal dossier sulla legge di bilancio
2019.

Si fa altresi notare che I'art. 4, comma 12-bis, del D.L. 32/2019, ha introdotto nel testo della
legge di bilancio 2019 il comma 148-bis che prevede che le disposizioni procedurali dei
commi da 140 a 148 si applicano anche ai contributi da attribuire per I'anno 2020 ai sensi
del citato comma 853 della legge di bilancio 2018 (L. 205/2017) e che, conseguentemente,
per tali contributi sono disapplicate le disposizioni di cui ai commi da 854 a 861
dell'articolo 1 della medesima legge n. 205/2017.

Di seguito si illustra il dettaglio delle modifiche operate dal comma in esame.

Incremento delle risorse da destinare ai comuni (lettera a))

La lettera a) riscrive il comma 139 della legge di bilancio 2019 al fine di:

= ampliare I’ambito temporale di applicazione della norma, prevedendo risorse
anche per il 2034;

= e incrementare lo stanziamento complessivo da 4,9 a 8,8 miliardi di euro,
come mostrato dalla tabella seguente:
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(importi in milioni di euro)
Risorse previste Anni Risorse previste
dal testo vigente dal testo in esame
250 2021 350
250 2022 450
250 2023 550
250 2024 550
250 2025 550
400 2026 700
450 2027 750
450 2028 750
450 2029 750
450 2030 750
450 2031 750
500 2032 800
500 2033 800
2034 300
4.900 Totale | 8.800

Condizioni per 'ammissibilita delle richieste di contributo (lettera b))

La lettera b) integra il disposto del comma 140 della legge di bilancio 2019, che
disciplina le condizioni per I’ammissibilita delle richieste di contributo da parte
dei comuni, al fine di introdurre un criterio aggiuntivo volto a prevedere
I’esclusione, dalla possibilita di presentare la richiesta di contributo, per i comuni
che risultano beneficiari (cioé assegnatari di contributi) in uno degli anni del
biennio precedente.

Tipologia degli interventi finanziabili e relative priorita (lettera c))

La lettera c) integra il disposto del comma 141, che elenca le tipologie di opere

finanziabili attribuendo a ciascuna le relative priorita di finanziamento, al fine di

includere anche gli interventi di efficientamento energetico degli edifici tra

quelli ammessi a contribuzione con priorita bassa (di livello “c”, v. infra).

Il testo vigente del primo periodo del comma 141 della legge di bilancio 2019 prevede,

tra 1’altro, che I’ammontare del contributo attribuito a ciascun ente € determinato, con

apposito decreto ministeriale, secondo il seguente ordine di priorita:

a) investimenti di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico;

b) investimenti di messa in sicurezza di strade, ponti e viadotti;

c) investimenti di messa in sicurezza degli edifici, con precedenza per gli edifici
scolastici, e di altre strutture di proprieta dell'ente.

La modifica in esame interviene proprio su tale ultimo livello di priorita, prevedendo che
oltre alla messa in sicurezza sia incluso anche I’efficientamento energetico.
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Termini di affidamento dei lavori (lettera d))

La lettera d) riscrive il primo periodo del comma 143 della legge di bilancio 2019,
che disciplina i termini per 1’affidamento dei lavori, prevedendo, in luogo di un
unico termine uguale per tutti (e pari a 8 mesi dalla data di emanazione del
decreto ministeriale di determinazione del contributo), i seguenti termini,
variabili al variare del costo delle opere:

Termine
Costo delle opere (in mesi decorrenti
dalla data del D.M.)
fino a 100.000 euro entro 6 mesi
compreso tra 100.001 euro e 750.000 euro entro 10 mesi
compreso tra 750.001 euro e 2.500.000 euro entro 15 mesi
compreso tra 2.500.001 e 5.000.000 entro 20 mesi

La lettera in esame integra ulteriormente il comma 143 in questione disponendo:

= che, ai fini del medesimo comma, per costo dell’opera pubblica si intende
I’importo complessivo del quadro economico dell’opera medesima;

= "aumento di 3 mesi del termine di affidamento nel caso in cui D’ente
beneficiario del contributo, per espletare le procedure di selezione del
contraente, si avvalga di “istituti di centralizzazione” quali la Centrale Unica
di Committenza (CUC) o la Stazione Unica Appaltante (SUA).

Modalita di erogazione dei contributi (lettera e))

La lettera ) modifica il comma 144, che disciplina le modalita di erogazione dei
contributi, prevedendo che il 60% dell’importo assegnato sia erogato non entro il
31 luglio dell'anno di riferimento del contributo, previa verifica dell'avvenuto
affidamento dei lavori, come prevede il testo vigente, ma, semplicemente, alla
verifica dell'avvenuto affidamento dei lavori.

La norma in esame non interviene sulle modalita di verifica che, in base al comma 143,
dovra avvenire “attraverso il sistema di monitoraggio di cui al comma 146

Recupero dei contributi revocati (lettera f))

La lettera f) integra il disposto del comma 145 della legge di bilancio 2019 — che
prevede la revoca e il successivo recupero dei contributi assegnati nel caso di
mancato rispetto dei termini e delle condizioni previsti dai commi 143 e 144 — al
fine di stabilire che i contributi recuperati sono assegnati ai comuni che
risultano ammessi e non beneficiari del decreto ministeriale di assegnazione
piu recente, secondo la graduatoria ivi prevista.
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Attivita di supporto, vigilanza e assistenza tecnica connesse all'utilizzo delle
risorse stanziate (lettera g))

La lettera g) riscrive il comma 148, che disciplina lo svolgimento delle attivita di
supporto e di assistenza tecnica connesse all'utilizzo delle risorse stanziate (dal
comma 139).
A differenza del testo vigente, che si limita a consentire al Ministero dell'interno
di stipulare un‘apposita convenzione con la Cassa depositi e prestiti S.p.A. per la
disciplina delle attivita in questione, la norma in esame prevede:
= che tali attivita siano disciplinate secondo le modalita previste dal decreto del
Ministero dell’interno;
Si valuti ’opportunita di chiarire se il decreto ministeriale a cui la norma fa
riferimento sia quello previsto dal comma 141 dell’art. 1 della legge n.
145/2018 o se si tratti di un ulteriore decreto.
= che lo stesso decreto disciplini anche Pattivita di vigilanza;

= un limite annuale massimo di 100.000 euro degli oneri relativi alle citate attivita.
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Articolo 8, comma 1le 12
(Contributi ai comuni per investimenti in
progetti di rigenerazione urbana)

L'articolo 8, commi 11 e 12, prevede, per gli anni dal 2021 al 2034,
I’assegnazione (per complessivi 9,1 miliardi di euro) di contributi ai comuni per
investimenti in progetti di rigenerazione urbana volti alla riduzione di fenomeni
di marginalizzazione e degrado sociale, noncheé al miglioramento della qualita del
decoro urbano e del tessuto sociale ed ambientale. | criteri e le modalita di riparto
dei contributi, di monitoraggio, rendicontazione e verifica e di recupero e
eventuale riassegnazione delle somme non utilizzate sono demandati ad un DPCM,
da adottare, entro il 31 gennaio 2020, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e con il Ministro dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-Citta e autonomie locali.

Piu nel dettaglio, il comma 11 dispone che per ciascuno degli anni dal 2021 al
2034 sono assegnati ai comuni contributi per investimenti in progetti di
rigenerazione urbana, volti al perseguimento delle seguenti finalita:

= riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale;
= miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto sociale ed
ambientale.

Il tema della riqualificazione urbana, e in particolare delle periferie é stato oggetto di
diversi interventi disposti negli ultimi anni. Si ricordano, in particolare, 1’art. 3 del D.L.
133/2014 il quale ha previsto I’avvio del programma denominato "Cantieri in comune”,
a cui sono stati destinati complessivamente 500 milioni di euro, ripartiti tra i filoni di
intervento dal decreto interministeriale 28 gennaio 2015. Per un approfondimento relativo
all'attuazione di tali disposizioni e al riparto delle risorse si rinvia alla scheda web dal
titolo "1l Programma 6.000 campanili e le risorse del decreto "sblocca Italia™” per le opere
nei piccoli comuni” e alla pagina web del Governo "Programma Cantieri in Comune™.

Si ricordano, altresi, i commi 431-434 della legge di stabilita 2015 (L. 190/2014) i quali
hanno previsto la predisposizione di un Piano nazionale per la riqualificazione sociale e
culturale delle aree urbane degradate, costituito da progetti presentati dagli enti locali e
valutati da un Comitato ad hoc e l'istituzione di un Fondo per I'attuazione del suddetto
Piano da destinare all'attuazione degli interventi previsti, con una dotazione complessiva
di 200 milioni di euro (50 milioni di euro per I'anno 2015 e 75 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2016 e 2017). Con il D.P.C.M. 15 ottobre 2015 (recante "Interventi per la
riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate™, pubblicato nella G.U. n.
249 del 26 ottobre 2015), sono state definite, in attuazione del comma 431, le modalita e
la procedura di presentazione dei progetti, la documentazione da allegare ai progetti,
nonché i criteri di selezione dei progetti da parte del Comitato. La delibera CIPE n.
73/2017 ha disposto I'assegnazione di 90 milioni di euro (20 milioni di euro per ciascuno
degli anni del periodo 2018-2021 e 10 milioni di euro per I'anno 2022), a valere sulle
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risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) 2014-2020, per il finanziamento dei
progetti inseriti nel Piano nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle aree
urbane degradate.

Nella legge di stabilita 2015 (comma 271) e stato inoltre disposto che le misure
incentivanti e premiali, previste dalle norme per la riqualificazione delle aree urbane
degradate di cui ai commi 9 e 14 dell'articolo 5 del D.L. 70/2011 (c.d. Piano citta),
prevalgono sulle disposizioni dei piani regolatori generali (PRG) anche relative a piani
particolareggiati e/o attuativi. Si tratta di premialita che prevedono, tra l'altro, il
riconoscimento di volumetrie aggiuntive e la cui attuazione € demandata alle regioni.

La legge di stabilita 2016 (L. n. 208/2015) ha disciplinato I'istituzione di un "Programma
straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle
citta metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia” (commi da 974 a 978),
finalizzato alla realizzazione di interventi urgenti per la rigenerazione delle aree urbane
degradate, I'accrescimento della sicurezza territoriale, il potenziamento della mobilita
sostenibile, lo sviluppo di pratiche di inclusione sociale, l'adeguamento delle
infrastrutture destinate ai servizi sociali, culturali, educativi e didattici, per il cui
finanziamento e stata prevista l'istituzione di un apposito Fondo, con una dotazione di 500
milioni di euro per il 2016. Con il D.P.C.M. 25 maggio 2016 e stato emanato il bando
(comma 976) con il quale sono stati definiti le modalita e la procedura di presentazione
dei progetti ed e stato istituito il "Nucleo di valutazione" dei medesimi progetti.
Successivamente, e stato emanato il D.P.C.M. 6 dicembre 2016 recante I'approvazione
della graduatoria del citato programma straordinario (pari a 120 progetti, per un onere
complessivo di circa 2.061 milioni di euro); con il D.P.C.M. 16 febbraio 2017 (integrato
poi dal D.P.C.M. 16 giugno 2017) sono state rimodulate le percentuali di finanziamento
previste dai due D.P.C.M. del 25 maggio 2016 e del 6 dicembre 2016.

Le risorse a tal fine occorrenti sono stabilite nel limite complessivo di 9,1 miliardi
di euro, cosi suddivisi per le singole annualita:

150 milioni di euro nell’anno 2021;

300 milioni di euro nell’anno 2022;

600 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024,

700 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2025 al 2034.

Il comma 12 dispone che, ai fini dell’attuazione del comma 12, ¢ demandata ad
un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro la data del
31 gennaio 2020 di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il
Ministro dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta e autonomie
locali I’individuazione:

= dei criteri e delle modalita di riparto, ivi incluse le modalita di utilizzo dei
ribassi d’asta;

= delle modalita di monitoraggio, anche in termini di effettivo utilizzo delle
risorse assegnate e comunque tramite il sistema di cui al D.Lgs. n.
229/2011, di rendicontazione e di verifica;
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= e delle modalita di recupero ed eventuale riassegnazione delle somme non
utilizzate.
Si ricorda che il D.Lgs. 229/2011 reca "Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e),
f) e g), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti
nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti”.
In esso sono delineati specifici obblighi di monitoraggio per le amministrazioni pubbliche
e per tutti i soggetti, anche privati, che realizzano opere pubbliche.
Il monitoraggio ha, tra lI'altro, ad oggetto "le informazioni anagrafiche, finanziarie, fisiche
e procedurali relative alla pianificazione e programmazione delle opere e dei relativi
interventi, nonché all'affidamento ed allo stato di attuazione di tali opere ed interventi, a
partire dallo stanziamento iscritto in bilancio fino ai dati dei costi complessivi
effettivamente sostenuti in relazione allo stato di avanzamento delle opere™ (art.1, comma
1, lett.a)).
Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 26 febbraio 2013 sono stati
definiti i dati relativi alle opere pubbliche costituenti il contenuto informativo minimo dei
sistemi gestionali informatizzati che le Amministrazioni e i soggetti aggiudicatori devono
detenere e comunicare alla Banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP).
L'art. 5 del D. Lgs. n. 229/2011 specifica che tali informazioni, in relazione alla singola
opera, devono comunque includere i seguenti dati: "data di avvio della realizzazione,
localizzazione, scelta dell'offerente, soggetti correlati, quadro economico, spesa e varie
fasi procedurali di attivazione della stessa, valori fisici di realizzazione previsti e
realizzati, stato di avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere, emissione del
certificato di collaudo provvisorio e relativa approvazione da parte della Stazione
appaltante, il codice unico di progetto e il codice identificativo di gara".
Si ricorda, inoltre, che 1’art. 13 del D.L. 109/2018 ha istituito, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, l'archivio informatico nazionale delle opere pubbliche
(AINOP) al fine (esplicitato nel comma 8) di garantire un costante monitoraggio dello
stato e del grado di efficienza delle opere pubbliche, in particolare per i profili riguardanti
la sicurezza, anche tramite le informazioni rivenienti dal Sistema di monitoraggio
dinamico per la sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali previsto (in via
sperimentale) dall’art. 14 del medesimo decreto.
In base a quanto stabilito dall’art. 13, comma 2, nell’ AINOP sono indicati, per ogni opera
pubblica, tra I’altro, 1 costi sostenuti e da sostenere, 1 finanziamenti disponibili, nonché lo
stato dei lavori e il monitoraggio costante dell'opera.
Il comma 4 di tale articolo dispone, tra 1’altro, che le Regioni e gli enti locali (oltre ad
altri soggetti che gestiscono o detengono dati riferiti ad un‘opera pubblica o all'esecuzione
di lavori pubblici) alimentano I'AINOP con i dati in proprio possesso per la redazione di
un documento identificativo, contenente i dati tecnici, amministrativi e contabili, relativi
a ciascuna opera pubblica presente sul territorio nazionale. Sulla base dei dati forniti,
I'AINOP genera un codice identificativo della singola opera pubblica (IOP), che
contraddistingue e identifica in maniera univoca I'opera medesima riportandone le
caratteristiche essenziali e distintive quali la tipologia, la localizzazione, I'anno di messa
in esercizio e l'inserimento dell'opera nell'infrastruttura. A ciascuna opera pubblica,
identificata tramite il Codice IOP, sono riferiti tutti gli interventi di investimento
pubblico, realizzativi, manutentivi, conclusi o0 meno, che insistono in tutto o in parte
sull'opera stessa, tramite l'indicazione dei rispettivi Codici Unici di Progetto (CUP).
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L’ultimo periodo del comma 12 precisa, infine, che gli importi per ciascun comune
beneficiario sono individuati con decreto del Ministero dell’interno, di concerto
con 1l Ministero dell’economia e delle finanze, entro 30 giorni dalla pubblicazione
del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al periodo precedente.
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Articolo 8, commi 13-15
(Fondo per lo sviluppo sostenibile e infrastrutturale dei comuni)

| commi 13-15 dell’articolo 8 istituiscono e disciplinano un fondo, nello stato di
previsione del Ministero dell’interno, per investimenti nei comuni, con una
dotazione di 400 milioni di euro, per ciascuno degli anni dal 2025 al 2034, nei
settori dell’edilizia pubblica, della viabilita, del dissesto idrogeologico, della
prevenzione del rischio sismico e dei beni culturali e ambientali.

Il comma 13 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’interno un fondo
per investimenti a favore dei comuni con una dotazione di 400 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2025 al 2034.

In materia di investimenti degli enti territoriali, da ultimo, la legge di bilancio 2019 (L. n.
145/2019) ha previsto, tra I'altro, diversi interventi riguardanti:

= ['istituzione di un Fondo per gli investimenti degli enti territoriali (commi 122, 123 e
126), con una dotazione di 2,78 miliardi di euro per il 2019, 3,18 miliardi di euro per
il 2020, 1,26 miliardi di euro per il 2021, oltre a circa 28 miliardi di euro complessivi
tra il 2022 e il 2033, mentre dal 2034 I'importo é fissato in 1,5 miliardi di euro;

= contributi da parte del Ministero dell'interno ai comuni, per un limite complessivo di
400 milioni di euro per il 2019, per la messa in sicurezza di scuole, strade, edifici
pubblici e patrimonio comunale (ripartiti con il decreto 10 gennaio 2019) (commi 107-
114);

= risorse per la messa in sicurezza del territorio, per il periodo 2021-2033, pari a circa
8,1 miliardi di euro complessivi, assegnati dalle singole regioni e dal Ministero
dell'interno ai comuni (commi 134-148-bis).

L’art. 30 del D.L. 34/2019 (commi 1-14-bis, 14-quater e 14-quinquies) ha previsto,

inoltre, I'assegnazione, disposta poi con decreto 10 luglio 2019 del MISE e a valere sul

Fondo Sviluppo e Coesione, di contributi in favore dei comuni, per la realizzazione di

progetti di efficientamento energetico e di sviluppo territoriale sostenibile (mobilita

sostenibile, adeguamento e messa in sicurezza di scuole, edifici pubblici e patrimonio

comunale e abbattimento delle barriere architettoniche), nel limite massimo di 500

milioni di euro per I'anno 2019, comunque commisurati alla popolazione dei comuni

beneficiari.

Si ricorda inoltre che con il comma 14-ter dell'art. 30 del D.L. 34/2019, a decorrere dal

2020, sono previsti contributi ai comuni con meno di 1.000 abitanti per la messa in

sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici, patrimonio comunale e abbattimento delle

barriere architettoniche a beneficio della collettivita.

Il comma 14 destina il fondo per investimenti a favore dei comuni al rilancio degli

investimenti per lo sviluppo sostenibile e infrastrutturale del Paese, in particolare:

= nei settori di spesa dell’edilizia pubblica, inclusa manutenzione e sicurezza ed
efficientamento energetico;

= della manutenzione della rete viaria;
= del dissesto idrogeologico;
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= della prevenzione del rischio sismico;
= e della valorizzazione dei beni culturali e ambientali.

Il comma 15 prevede I’emanazione di uno o piu decreti del Presidente del

Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e

con il Ministro dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta e

autonomie locali, da emanare entro la data del 31 marzo 2024, ai quali &€ demandato

il compito di stabilire:

= | criteri di riparto e le modalita di utilizzo delle risorse, ivi incluse le modalita
di utilizzo dei ribassi d’asta;

= il monitoraggio, anche in termini di effettivo utilizzo, delle risorse assegnate
(tramite il sistema di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229);

= larendicontazione e la verifica delle risorse assegnate;
» le modalita di recupero e I’eventuale riassegnazione delle somme non utilizzate.

Il comma 15 prevede altresi 1’individuazione degli importi per ciascun
beneficiario, attraverso un decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, entro 30 giorni dalla pubblicazione dei citati decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri.

* Procedure di monitaraggio sullo stato di attuazione delle opere
pubbliche

I D.Lgs. 229/2011 reca "Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e g), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di
attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi
previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti”. In esso sono delineati
specifici obblighi di monitoraggio per le amministrazioni pubbliche e per tutti i soggetti,
anche privati, che realizzano opere pubbliche. Il monitoraggio ha, tra l'altro, ad oggetto
"le informazioni anagrafiche, finanziarie, fisiche e procedurali relative alla pianificazione
e programmazione delle opere e dei relativi interventi, nonché all'affidamento ed allo
stato di attuazione di tali opere ed interventi, a partire dallo stanziamento iscritto in
bilancio fino ai dati dei costi complessivi effettivamente sostenuti in relazione allo stato
di avanzamento delle opere” (art.1, comma 1, lett.a)). Con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze del 26 febbraio 2013 sono stati definiti i dati relativi alle
opere pubbliche costituenti il contenuto informativo minimo dei sistemi gestionali
informatizzati che le Amministrazioni e i soggetti aggiudicatori devono detenere e
comunicare alla Banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP). L'art. 5 del decreto
legislativo n. 229 specifica che tali informazioni, in relazione alla singola opera, devono
comunque includere i seguenti dati: "data di avvio della realizzazione, localizzazione,
scelta dell'offerente, soggetti correlati, quadro economico, spesa e varie fasi procedurali
di attivazione della stessa, valori fisici di realizzazione previsti e realizzati, stato di
avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere, emissione del certificato di collaudo
provvisorio e relativa approvazione da parte della Stazione appaltante, il codice unico di
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progetto e il codice identificativo di gara". Si ricorda, inoltre, che I’art. 13 del D.L.
109/2018 ha istituito, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, I'archivio
informatico nazionale delle opere pubbliche (AINOP) al fine (esplicitato nel comma 8)
di garantire un costante monitoraggio dello stato e del grado di efficienza delle opere
pubbliche, in particolare per i profili riguardanti la sicurezza, anche tramite le
informazioni rivenienti dal Sistema di monitoraggio dinamico per la sicurezza delle
infrastrutture stradali e autostradali previsto (in via sperimentale) dall’art. 14 del
medesimo decreto. In base a quanto stabilito dall’art. 13, comma 2, nell’AINOP sono
indicati, per ogni opera pubblica, tra 1’altro, i costi sostenuti ¢ da sostenere, i
finanziamenti disponibili, nonché lo stato dei lavori e il monitoraggio costante dell'opera.
Il comma 4 di tale articolo dispone, tra 1’altro, che le Regioni e gli enti locali (oltre ad
altri soggetti che gestiscono o detengono dati riferiti ad un‘opera pubblica o all'esecuzione
di lavori pubblici) alimentano I'AINOP con i dati in proprio possesso per la redazione di
un documento identificativo, contenente i dati tecnici, amministrativi e contabili, relativi
a ciascuna opera pubblica presente sul territorio nazionale. Sulla base dei dati forniti,
I'’AINOP genera un codice identificativo della singola opera pubblica (IOP), che
contraddistingue e identifica in maniera univoca l'opera medesima riportandone le
caratteristiche essenziali e distintive quali la tipologia, la localizzazione, I'anno di messa
in esercizio e l'inserimento dell'opera nell'infrastruttura. A ciascuna opera pubblica,
identificata tramite il Codice IOP, sono riferiti tutti gli interventi di investimento
pubblico, realizzativi, manutentivi, conclusi o0 meno, che insistono in tutto o in parte
sull'opera stessa, tramite l'indicazione dei rispettivi Codici Unici di Progetto (CUP). In tal
modo I’AINOP, attraverso la relazione istituita fra Codice IOP e CUP, assicura
I'interoperabilita con la BDAP. Il comma 6 dispone inoltre che gli enti e le
amministrazioni che a qualsiasi titolo esercitano attivita di vigilanza sull'opera effettuano
il monitoraggio dell’attuazione degli interventi (identificati dai CUP) insistenti sulle
opere pubbliche (identificate dai codici IOP) e delle relative risorse assegnate utilizzando
le informazioni presenti nella BDAP, che vengono segnalate dai soggetti titolari degli
interventi, ai sensi del D.Lgs. 229/2011.
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Articolo 8, commi 16-23
(Contributi ai comuni per progettazione definitiva ed esecutiva per messa
In sicurezza territorio)

Si prevede, nella finalita di favorire gli investimenti, I'assegnazione ai comuni di
contributi destinati alla spesa di progettazione definitiva ed esecutiva per interventi
di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico, di messa in sicurezza
ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio
comunale, nonché per investimenti di messa in sicurezza di strade.

| contributi sono previsti nel limite delle seguenti risorse: 85 milioni di euro per
I’anno 2020, 128 milioni di euro nell’anno 2021, 170 milioni di euro per 1’anno
2022 e 200 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023 al 2034.

Si stabiliscono la procedura e le condizioni per le richieste di contributo.
L'ammontare del contributo attribuito a ciascun comune viene determinato entro il
28 febbraio dell’esercizio di riferimento del contributo con decreto del Ministero
dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, in base ad
un ordine di priorita stabilito dalla disposizione.

Il comune beneficiario del contributo deve affidare la progettazione entro tre mesi
dalla data di emanazione del decreto ministeriale che determina I'ammontare del
contributo. In caso contrario, il contributo é recuperato dal Ministero dell'interno.
Si prevede il monitoraggio delle attivita di progettazione e dei relativi
adempimenti, attraverso il sistema di monitoraggio delle opere pubbliche della
banca dati delle pubbliche amministrazioni, classificato come "Sviluppo capacita
progettuale dei comuni”.

Inoltre, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in collaborazione con il
Ministero dell’interno, effettua un controllo a campione sulle attivita di
progettazione oggetto del contributo in parola.

Il comma 16 prevede, nella finalita di favorire gli investimenti, I'assegnazione ai
comuni di contributi destinati alla spesa di progettazione definitiva ed esecutiva
relativa ad una serie di interventi. Si tratta degli interventi di messa in sicurezza
del territorio a rischio idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento
energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio comunale, nonché
per investimenti di messa in sicurezza di strade.
| contributi sono previsti nel limite delle seguenti risorse:

» 85 milioni di euro per I’anno 2020

» 128 milioni di euro nell’anno 2021

» 170 milioni di euro per 1’anno 2022

» e 200 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023 al 2034

Si prevede che i contributi siano soggetti a rendicontazione.
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Si ricorda che i commi da 107 a 114 della precedente legge di bilancio per il 2019 (legge
n. 145 del 2018) avevano stabilito 1’assegnazione, entro il 10 gennaio 2019, di contributi
da parte del Ministero dell’interno ai comuni, per un limite complessivo di 400 milioni di
euro, per favorire gli investimenti per la messa in sicurezza di scuole, strade, edifici
pubblici e patrimonio comunale. In attuazione della suddetta disposizione era stato
emanato il D.M. Interno 10 gennaio 2019 che ha provveduto all’attribuzione a tutti i
comuni aventi popolazione fino a 20.000 abitanti di contributi nel limite complessivo di
394,49 milioni di euro, per I'anno 2019, secondo le tabelle di riparto (elaborate tenendo
conto delle fasce di popolazione) contenute negli allegati al decreto medesimo. Si
rammenta che la legge di bilancio per il 2019 aveva previsto, al fine di favorire gli
investimenti pubblici, un'apposita Struttura per la progettazione di beni ed edifici
pubblici, da individuare con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge (co. 162-107 1. 145/2018).

In base al comma 17, i comuni comunicano le richieste di contributo al Ministero
dell'interno, entro il termine perentorio del 15 gennaio dell’esercizio di
riferimento del contributo.

La richiesta deve contenere:

a) le informazioni riferite al livello progettuale per il quale si chiede il
contributo e il codice unico di progetto (CUP) valido dell'opera che si intende
realizzare;

b) le informazioni necessarie per permettere il monitoraggio complessivo
degli interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico, di
messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici
pubblici e del patrimonio comunale, nonché per investimenti di messa in sicurezza
di strade.

Si stabiliscono le seguenti condizioni:

» ciascun comune puo inviare un massimo di tre richieste di contributo
per la stessa annualita

> e la progettazione deve riferirsi, nell'ambito della pianificazione
comunale, a un intervento compreso negli strumenti programmatori
del medesimo comune o in altro strumento di programmazione.
Il decreto ministeriale n. 14/2018 disciplina il regolamento recante procedure e schemi-
tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del
programma biennale per I'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali
e aggiornamenti annuali, emanato in attuazione dell’art. 21, comma 8, del citato D.Lgs.
n. 50/2016. Sono compresi nel programma triennale e nei relativi aggiornamenti le
opere pubbliche incompiute, i lavori realizzabili attraverso contratti di concessione o
di partenariato pubblico privato, i lavori realizzabili tramite cessione del diritto di
proprieta o altro titolo di godimento di beni immobili.
Si valuti se precisare il riferimento agli altri strumenti di programmazione,
contenuto nella disposizione.
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Il comma 18 prevede che I'ammontare del contributo attribuito a ciascun comune
venga determinato entro il 28 febbraio dell’esercizio di riferimento del
contributo, con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze.

A tale riguardo, si tiene conto del seguente ordine prioritario:

a) messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico;

b) messa in sicurezza di strade, ponti e viadotti;

C) messa in sicurezza ed efficientamento energetico degli edifici, con precedenza
per gli edifici scolastici, e di altre strutture di proprieta dell’ente.

In base al comma 19, ferme restando le priorita indicate dal precedente comma 18,
qualora l'entita delle richieste pervenute superi I'ammontare delle risorse
disponibili, l'attribuzione & effettuata a favore dei comuni che presentano la
maggiore incidenza del fondo di cassa al 31 dicembre dell’esercizio precedente
rispetto al risultato di amministrazione risultante dal rendiconto della gestione del
medesimo esercizio.

In base al comma 20, le informazioni sul fondo di cassa e sul risultato di
amministrazione sono desunte dal prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione allegato al rendiconto della gestione trasmesso alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche.

Non sono considerate le richieste di contributo pervenute dai comuni che, alla data
di presentazione della richiesta, non abbiano ancora trasmesso alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche 1 seguenti documenti contabili riferiti all'ultimo
rendiconto della gestione approvato:

- il rendiconto della gestione ed il Piano degli indicatori e dei risultati
attesi di bilancio, di cui rispettivamente alle lettere b) ed e) dell'articolo 1,
comma 1, del D.M. del Ministro dell'economia e delle finanze 12 maggio
2016;

- il Piano dei conti di cui all'articolo 3 del medesimo D.M.

Nel caso di comuni per i quali sono sospesi per legge i termini di approvazione del
rendiconto di gestione di riferimento, le informazioni sul fondo di cassa e sul
risultato di amministrazione sono desunte dall'ultimo rendiconto della gestione
trasmesso alla banca dati.

L'articolo 18, comma 2, del decreto legislativo n. 118 del 2011 (D. Lgs. recante
Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi) stabilisce, in materia di Termini di
approvazione dei bilanci, che le amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 1 del
medesimo D.Lgs. trasmettono i loro bilanci preventivi ed i bilanci consuntivi alla Banca
dati unitaria delle amministrazioni pubbliche, secondo gli schemi e le modalita previste
dall'articolo 13, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (legge di contabilita
pubblica). Gli schemi, standardizzati ed omogenei, assicurano I'effettiva comparabilita
delle informazioni tra i diversi enti territoriali.

Il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 12 maggio 2016, pubblicato nella
Gazz. Uff. 26 maggio 2016, n. 122, reca le Modalita di trasmissione dei bilanci e dei dati
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contabili degli enti territoriali e dei loro organismi ed enti strumentali alla banca dati delle
pubbliche amministrazioni.

In particolare, l'articolo 1, comma 1, di tale D.M. prevede che le regioni, le Province
autonome di Trento e di Bolzano, gli enti locali, i loro organismi e enti strumentali in
contabilita finanziaria, e il consiglio delle regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano, trasmettono alla Banca dati delle pubbliche amministrazioni (BDAP),
secondo le modalita ed i tempi di cui agli articoli 4 e 5, una serie di elementi, tra i quali
sono previsti - rispettivamente alle lettere b) ed €) richiamate nella disposizione in esame
- . i rendiconti della gestione, compresi gli allegati previsti dall'art. 11, comma 4, lettere
da a) a p), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, predisposti secondo gli schemi
di cui all'allegato n. 10 al predetto decreto legislativo n. 118 del 2011; il Piano degli
indicatori e dei risultati attesi di bilancio. L'articolo 3 del medesimo D.M., richiamato
altresi nella disposizione in esame, stabilisce i contenuti del Piano dei conti, per la
trasmissione del rendiconto, da trasmettere alla BDAP con le modalita ed i tempi di cui
agli articoli 4 e 5 del D.M. medesimo.

Si ricorda infine che I'art. 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011, in materia di
Indicatori di bilancio, stabilisce che al fine di consentire la comparazione dei bilanci, gli
enti adottano un sistema di indicatori semplici, denominato «Piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio» misurabili e riferiti ai programmi e agli altri aggregati del
bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni. Le regioni e i loro enti ed
organismi strumentali, entro 30 giorni dall'approvazione del bilancio di previsione o del
budget di esercizio e del bilancio consuntivo o del bilancio di esercizio, presentano tale
Piano, che é parte integrante dei documenti di programmazione e di bilancio di ciascuna
amministrazione pubblica. Esso viene divulgato anche attraverso la pubblicazione sul sito
internet istituzionale dell'amministrazione stessa nella sezione «Trasparenza, valutazione
e merito», accessibile dalla home page. Gli enti locali ed i loro enti e organismi
strumentali allegano il "Piano” di cui al comma 1 al bilancio di previsione o del budget
di esercizio e del bilancio consuntivo o del bilancio di esercizio.

In attuazione di tale previsione, sono stati emanati il Decreto del Ministero dell'economia
e delle finanze 9 dicembre 2015 (Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio
delle Regioni, delle Province autonome di Trento e di Bolzano, e dei loro organismi ed
enti strumentali) e il Decreto del Ministero dell'Interno 22 dicembre 2015 (Piano degli
indicatori e dei risultati attesi di bilancio degli enti locali e dei loro enti ed organismi
strumentali). L'adozione del Piano di cui al comma 1 é divenuta obbligatoria dall'esercizio
successivo all'emanazione dei decreti in parola.

Il comma 21 stabilisce che il comune beneficiario del contributo in questione deve
affidare la progettazione entro tre mesi dalla data di emanazione del decreto
ministeriale che determina I'ammontare del contributo riconosciuto a ciascun
comune. In caso contrario, il contributo é recuperato dal Ministero dell'interno
secondo le modalita di cui ai commi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge n. 228
del 2012, in materia di recupero di somme dovute al Ministero dell'interno ed
eventuale rateizzazione delle stesse.

Il comma 128 della legge n. 228 del 2012 prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2013 le
somme a debito a qualsiasi titolo dovute dagli enti locali al Ministero dell'interno sono
recuperate a valere su qualunque assegnazione finanziaria dovuta dal Ministero stesso.
Resta ferma la procedura amministrativa prevista dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 270 del 2001 per la reiscrizione dei residui passivi perenti. Nei soli casi di
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recuperi relativi ad assegnazioni e contributi relativi alla mobilita del personale, ai minori
gettiti ICI per gli immobili di classe «D», nonché per i maggiori gettiti ICI di cui
all'articolo 2, commi da 33 a 38, nonché commi da 40 a 45 del decreto-legge n. 262 del
2006, il Ministero dell'interno, su richiesta dell'ente locale a firma del suo legale
rappresentante, del Segretario e del responsabile finanziario, che attesta la necessita di
rateizzare I'importo dovuto per non compromettere la stabilita degli equilibri di bilancio,
procede all'istruttoria ai fini della concessione alla rateizzazione (in un periodo massimo
di cinque anni dall'esercizio successivo a quello della determinazione definitiva
dell'importo da recuperare, con gravame di interessi al tasso riconosciuto sui depositi
fruttiferi degli enti locali dalla disciplina della tesoreria unica al momento dell'inizio
dell'operazione). Il comma 129 della medesima legge prevede poi che, in caso di
incapienza sulle assegnazioni finanziarie di cui al comma 128, sulla base dei dati
comunicati dal Ministero dell'interno, I'Agenzia delle Entrate provvede a trattenere le
relative somme, per i comuni interessati, all'atto del pagamento agli stessi dell'imposta
municipale propria, riscossa tramite modello F24 o bollettino di conto corrente postale e,
per le province, all'atto del riversamento alle medesime dell'imposta sulle assicurazioni
contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i
ciclomotori di cui all'articolo 60 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, riscossa
tramite modello F24. Con cadenza trimestrale, gli importi recuperati dall'Agenzia delle
entrate sono riversati dalla stessa Agenzia ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio
dello Stato ai fini della successiva riassegnazione ai pertinenti capitoli dello stato di
previsione del Ministero dell'interno.

Nel caso in cui I'Agenzia delle entrate non riesca a procedere, in tutto o in parte, al
recupero richiesto dal Ministero dell'interno, I'ente & tenuto a versare la somma residua
direttamente all'entrata del bilancio dello Stato, dando comunicazione dell'adempimento
al Ministero dell'interno.

Il comma 22 prevede il monitoraggio delle attivita di progettazione e dei relativi
adempimenti. Esso é effettuato attraverso il sistema di monitoraggio delle opere
pubbliche della banca dati delle pubbliche amministrazioni, classificato come
"Sviluppo capacita progettuale dei comuni”. La norma prevede che
I'affidamento della progettazione ai sensi del comma 6 del presente articolo é
verificato tramite il predetto sistema attraverso le informazioni correlate al relativo
codice identificativo di gara (CIG).

Si segnala che il comma 6 - richiamato nel comma 22 in esame - concerne in realta
il caso di mancato rispetto del termine di inizio dell'esecuzione dei lavori o di
parziale utilizzo del contributo, fattispecie in cui il contributo e revocato, mentre
la disposizione qui in esame fa riferimento all'affidamento della progettazione, che
sembrerebbe quella considerata al comma 16 della disposizione ovvero al comma
21 della stessa.

Si valuti I'opportunita di chiarire il riferimento normativo al comma 6 dell'articolo
in esame.

Il D.Lgs. 229/2011 reca "Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e g), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di
attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi
previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti”. In esso sono delineati
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specifici obblighi di monitoraggio per le amministrazioni pubbliche e per tutti i soggetti
che realizzano opere pubbliche. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze
del 26 febbraio 2013 sono stati definiti i dati relativi alle opere pubbliche costituenti il
contenuto informativo minimo dei sistemi gestionali informatizzati che le
Amministrazioni e i soggetti aggiudicatori devono detenere e comunicare alla Banca dati
delle amministrazioni pubbliche (BDAP).

Inoltre, in base al comma 23, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in

collaborazione con il Ministero dell’interno, effettua un controllo a campione
sulle attivita di progettazione oggetto del contributo in parola.
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Articolo 8, commi 24 e 25
(Fondo per edifici destinati ad asili nido)

| commi 24 e 25 dell'articolo 8 istituiscono un fondo per il finanziamento di
interventi relativi ad opere pubbliche di messa in sicurezza, ristrutturazione o
costruzione di edifici di proprieta dei comuni destinati ad asili nido e
demandano ad alcuni decreti la definizione dei relativi criteri e modalita di utilizzo
ed il riparto delle risorse.

Il Fondo viene istituito nello stato di previsione del Ministero dell'interno, con una
dotazione pari a 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023 e di
200 milioni di euro annui per il periodo 2024-2034.

Si demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanarsi,
entro il 31 gennaio 2020, di concerto con i Ministri dell'economia e delle finanze,
dell'interno, dell'istruzione e dell'universita e della ricerca, del lavoro e delle
politiche sociali e per le pari opportunita e la famiglia, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, I'individuazione dei criteri di riparto e
delle modalita di utilizzo delle risorse in oggetto (ivi incluse quelle di utilizzo dei
ribassi d'asta), di monitoraggio, di rendicontazione e di verifica, nonché le modalita
di recupero ed eventuale riassegnazione delle somme non utilizzate. Nella
definizione di tali criteri e modalita, il decreto deve comunque attenersi alle norme
poste dal D.Lgs. 29 dicembre 2011, n. 229, in materia di procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delle opere pubbliche e di verifica dell'utilizzo dei
finanziamenti.

Si demanda, inoltre, ad un decreto del Ministero dell'interno, da emanarsi, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, entro 30 giorni dalla
pubblicazione del summenzionato decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, I'individuazione degli enti beneficiari (come detto, gli edifici in oggetto
sono di proprieta dei comuni), degli interventi ammessi al finanziamento e del
relativo importo. In base alla formulazione della suddetta norma di rinvio al
decreto ministeriale, il riparto sembrerebbe concernere in via immediata il
complesso delle dotazioni annue del fondo (per il summenzionato periodo 2021-
2034).
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Articolo 8, commi 26-28
(Contributi per investimenti a province e citta metropolitane)

| commi 26-28 dell’articolo 8 autorizzano la concessione di contributi, per un
importo complessivo di 6,1 miliardi di euro (aggiuntivi rispetto a quanto gia
previsto dalla legislazione vigente) per il periodo 2020-2034, per il finanziamento
degli interventi relativi a programmi straordinari di manutenzione della rete
viaria di province e citta metropolitane, nonché degli interventi relativi ad opere
pubbliche di messa in sicurezza delle strade e di manutenzione straordinaria ed
efficientamento energetico delle scuole degli enti medesimi.

Finanziamenti per la manutenzione della rete viaria (comma 26)

La lettera a) del comma 26 riscrive il comma 1076 dell’art. 1 della legge di

bilancio 2018 (L. 205/2017), che ha autorizzato contributi per il finanziamento

degli interventi relativi a programmi straordinari di manutenzione della rete viaria

di province e citta metropolitane, al fine di:

= ampliare I’ambito temporale di applicazione della norma, prevedendo risorse
anche per il periodo 2024-2034;

= e incrementare lo stanziamento complessivo da 1,62 a 4,27 miliardi di euro,
come mostrato dalla tabella seguente:

(importi in milioni di euro)
Risorse previste Anni Risorse previste
dal testo vigente dal testo in esame
120 2018 120
300 2019 300
300 2020 350
300 2021 400
300 2022 550
300 2023 550
2024 250
2028 250
2029 250
2030 250
2031 250
2032 250
2033 250
2034 250
1.620 Totale | 4.270

Si ricorda che in base al comma 1077 dell’art. 1 della legge di bilancio 2018, che non ¢
oggetto di modifica da parte dei commi in esame, la definizione dei criteri e delle modalita
per l'assegnazione e l'eventuale revoca delle risorse e stata demandata ad un apposito
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decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, da emanare previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

In attuazione di tale disposizione é stato emanato il D.M. 16 febbraio 2018 che, tra I’altro,
all’art. 1 ha stabilito che “la somma complessiva di 1.620 milioni di euro, ripartita in euro
120 milioni per I'anno 2018 e in euro 300 milioni per ciascuno degli anni dal 2019 al
2023, é destinata al finanziamento degli interventi relativi a programmi straordinari di
manutenzione della rete viaria di province e di cittd metropolitane delle Regioni a Statuto
ordinario e delle Regioni Sardegna e Sicilia”.

La lettera b) del comma 26 riscrive il comma 1078 della medesima legge di
bilancio (L. 205/2017), che disciplina la certificazione dell’avvenuta realizzazione
degli interventi in questione (da parte delle province e delle citta metropolitane) e
il caso di mancata o parziale realizzazione degli interventi stessi.

Le modifiche risultanti dalla riscrittura in esame consistono:

= nella posticipazione dal 30 giugno al 31 ottobre successivo all’anno di
riferimento, del termine entro il quale le province e le citta metropolitane
certificano l'avvenuta realizzazione degli interventi (di cui al comma 1076),
mediante apposita comunicazione al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti;

= in una integrazione volta a disciplinare 1’utilizzo dei ribassi di gara non
riutilizzati. In tal caso viene infatti previsto che le corrispondenti risorse (cosi
come avviene in base al testo vigente nel caso di mancata o parziale
realizzazione degli interventi) sono versate ad apposito capitolo dello stato di
previsione dell'entrata del bilancio dello Stato.

Si fa notare che, rispetto al testo vigente, ove si dispone che le risorse in questione

siano alla fine riassegnate al c.d. fondo investimenti di cui al comma 1072, la

riscrittura in questione fa riferimento al fondo di cui al comma 1076.

La finalita di tale modifica sembra quindi essere quella di vincolare le risorse al

finanziamento di interventi per la manutenzione della rete viaria di province e citta

metropolitane, evitando che le risorse non utilizzate vengano dirottate al c.d. fondo

investimenti’ le cui risorse sono destinate a finanziare diversi e numerosi settori di

intervento.

Si valuti I’opportunita di una riformulazione della disposizione in esame che

sostituisca il termine “fondo” con il termine “risorse”, considerato che il comma

1076 a cui si fa riferimento non prevede [’istituzione di un tale strumento.

Con riferimento all’utilizzo dei ribassi, la riscrittura in esame opera un’ulteriore
integrazione della norma volta a precisare che gli stessi possono essere utilizzati
secondo quanto previsto dal principio contabile applicato della contabilita
finanziaria - allegato 4.2 - al decreto legislativo n. 118 del 2011 -punto 5.4.10.

Si ricorda che il citato punto 5.4.10 prevede che, a seguito della stipula del contratto di
appalto, le spese contenute nel quadro economico dell'opera prenotate, ancorché non

7 Per approfondimenti su tale fondo si rinvia alla scheda “ll Fondo per il finanziamento degli

investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese” curata dal Servizio Studi della Camera dei deputati.

53


https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-05-02&atto.codiceRedazionale=18A02977
https://temi.camera.it/leg18/temi/tl18_il_fondo_per_il_finanziamento_degli_investimenti_e_lo_sviluppo_infrastrutturale_del_paese.html
https://temi.camera.it/leg18/temi/tl18_il_fondo_per_il_finanziamento_degli_investimenti_e_lo_sviluppo_infrastrutturale_del_paese.html

A.S. n. 1586 Articolo 8, commi 26-28

impegnate, continuano ad essere finanziate dal fondo pluriennale vincolato, mentre gli
eventuali ribassi di asta costituiscono economie di bilancio e confluiscono nel risultato
di amministrazione disponibile, destinato o vincolato in relazione alla fonte di
finanziamento, se entro il secondo esercizio successivo alla stipula del contratto non sia
intervenuta formale rideterminazione del quadro economico progettuale da parte
dell'organo competente che incrementa le spese del quadro economico dell'opera stessa
finanziandole con le economie registrate a seguito della stipula del contratto. Quando
I'opera & completata, o prima, in caso di svincolo da parte del Responsabile Unico del
Progetto, le spese previste nel quadro economico dell'opera e non impegnate costituiscono
economie di bilancio e confluiscono nel risultato di amministrazione coerente con la
natura dei finanziamenti.

Finanziamento per la messa in sicurezza delle strade e la manutenzione
straordinaria ed efficientamento energetico delle scuole (commi 27-28)

Il comma 27, per il finanziamento degli interventi relativi ad opere pubbliche di
messa in sicurezza delle strade e di manutenzione straordinaria ed efficientamento
energetico delle scuole di province e citta metropolitane, autorizza una spesa
complessiva di 3,45 miliardi di euro nel periodo 2020-2034 (100 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e 250 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2022 al 2034).

Si fa notare che tale stanziamento si affianca a quello previsto dal comma 889 dell’art. 1
della legge di bilancio 2019 (L. 145/2018), che disciplina I'attribuzione alle Province (e
non anche alle citta metropolitane) delle Regioni a statuto ordinario di un contributo di
250 milioni di euro annui per gli anni dal 2019 al 2033 (pari, complessivamente a 3,75
miliardi) per il finanziamento di piani di sicurezza a valenza pluriennale per la
manutenzione di strade e scuole. In attuazione di tale norma, che ha demandato la
ripartizione dei contributi ad un apposito decreto del Ministero dell'Interno, é stato
emanato il D.M. 4 marzo 2019.

Il comma 28 demanda la disciplina per 1’attuazione delle disposizioni recate dal

comma precedente ad un apposito decreto del Presidente del Consiglio dei

Ministri.

Relativamente alle modalita di emanazione di tale decreto, la norma in esame

prevede che lo stesso sia adottato, entro il 31 gennaio 2020, di concerto con il

Ministro dell'economia e delle finanze e con i Ministri delle infrastrutture e

trasporti, dell'interno e dell'istruzione e dell'universita e della ricerca, previa intesa

in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Relativamente ai contenuti del decreto, viene previsto che lo stesso dovra

individuare:

= le risorse per ciascun settore di intervento;

= icriteridiriparto e le modalita di utilizzo delle risorse, ivi incluse le modalita
di utilizzo dei ribassi d'asta, di monitoraggio, anche in termini di effettivo
utilizzo delle risorse assegnate e comunque tramite il sistema di cui al decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, di rendicontazione e di verifica, nonché le
modalita di recupero ed eventuale riassegnazione delle somme non utilizzate.
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L’individuazione degli enti beneficiari, degli interventi ammessi al
finanziamento e del relativo importo e invece demandata ad un ulteriore decreto,
emanato dai Ministeri competenti, di concerto con il Ministero dell'economia e
delle finanze, entro 30 giorni dalla pubblicazione del D.P.C.M. citato.
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Articolo 8, comma 29
(Risorse per la messa in sicurezza del territorio)

Il comma 29 incrementa (di 2,4 miliardi di euro) le risorse dirette alle regioni a
statuto ordinario per la realizzazione di opere pubbliche per la messa in
sicurezza degli edifici e del territorio, nonché per interventi relativi alla viabilita,
alla rigenerazione urbana, alla riconversione energetica e alle infrastrutture
sociali.

L'art.1, comma 134, della legge di bilancio per il 2019 assegna alle regioni a statuto
ordinario, per il periodo 2021-2033, contributi per la realizzazione di opere
pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio, pari
complessivamente a circa 3,2 miliardi di euro, cosi ripartiti nel periodo di
riferimento considerato: 135 milioni di euro annui dal 2021 al 2025, 270 milioni
per il 2026, 315 milioni annui dal 2027 al 2032 e 360 milioni per il 2033.

Il comma 29, lett. @), interviene su tale disciplina:

1) incrementando i contributi complessivi (pari a 5,595 miliardi di euro), che
risultano cosi ripartiti nel nuovo periodo di riferimento: 135 milioni annui nel 2021
e nel 2022; 335 milioni annui dal 2023 al 2025, 470 milioni per il 2026, 515 milioni
annui dal 2027 al 2032, 560 milioni per il 2033 e 200 milioni dal 2034. Rispetto a
quanto previsto a legislazione vigente I'integrazione delle risorse € dunque pari a
200 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2034.

i) prevedendo che i contributi siano erogati anche nel 2034 (e non solo fino al
2033).

Si segnala che gli ambiti di intervento dei contributi in esame sono stati arricchiti

dall'art.49 del decreto-legge n.124 del 2019, in corso di conversione presso la

Camera dei deputati (Atto Camera 2220).

Nello specifico, i contributi sono finalizzati, a legislazione vigente (art.1, comma

134, primo periodo, legge n.145/2018), alla realizzazione di:

= opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio;

= interventi di viabilita, messa in sicurezza e sviluppo di sistemi di trasporto
pubblico, anche con la finalita di ridurre I’inquinamento ambientale;

= interventi di rigenerazione urbana e riconversione energetica verso fonti
rinnovabili,

= infrastrutture sociali;

= bonifiche ambientali dei siti inquinati.

Sia la relazione illustrativa che la relazione tecnica non tengono conto dei nuovi ambiti

di intervento introdotti come detto dal decreto-legge n.164/2019.

Gli importi spettanti a ciascuna regione, indicati nella tabella 1 allegata alla legge
di bilancio per il 2019 (come modificata dal successivo comma 30, v. infra),
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potranno essere eventualmente rimodulati, a condizione che non vari il contributo
complessivo. A tal fine, &€ necessario un accordo in sede di Conferenza Stato-
Regioni da sancire entro il 31 gennaio del 2021 (e non piu del 2020 come previsto
nel testo vigente del comma 134, secondo periodo).

La lettera b), conseguentemente a quanto disposto dal comma 29, lettera a),
rimodula gli importi della citata tabella 1, che dispone in ordine al riparto dei
contributi tra le regioni.

Le modifiche alla tabella tengono conto, nello specifico, delle maggiori risorse
allocate in bilancio, nonché dell'estensione dell'intervento al 2034. Le percentuali
di riparto spettanti alle regioni non sono invece oggetto di modifica.

57



A.S. n. 1586 Articolo 8 comma 30

Articolo 8, comma 30
(Rimodulazione degli stanziamenti per
gli investimenti degli enti territoriali)

Il comma 30 dell’articolo 8 prevede la possibilita di rimodulare gli stanziamenti
previsti dal medesimo articolo, riferiti al periodo 2025-2034, al fine di adeguare le
complessive risorse alle esigenze territoriali.

Al fine di adeguare, anche sulla base delle informazioni disponibili derivanti dai
monitoraggi, le complessive risorse alle esigenze territoriali, la norma prevede che,
entro la data del 31 dicembre 2023, con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa
in sede di Conferenza unificata, possono essere rimodulati, ad invarianza dei
contributi complessivi, gli stanziamenti di cui all’articolo 8, riferiti al periodo
2025-2034.
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Articolo 9
(Edilizia sanitaria)

Il comma 1 del presente articolo prevede un incremento delle risorse pluriennali
per gli interventi in materia di edilizia sanitaria e di ammodernamento
tecnologico del patrimonio sanitario pubblico. L'incremento di risorse é pari nel
complesso a 2 miliardi di euro. Il comma 2 differisce dal 31 dicembre 2014 al 31
dicembre 2021 il termine per il completamento di alcuni interventi di
ristrutturazione edilizia sanitaria, relativi all'esercizio dell'attivita libero-
professionale intramuraria.

L'articolazione annua del suddetto incremento di cui al comma 1 non viene
definita a livello normativo - ad eccezione della quota di incremento per il 2022,
pari a 100 milioni di euro (in termini sia di competenza contabile sia di
autorizzazione di cassa) -, mentre la relazione tecnica allegata al disegno di legge
di bilancio indica - oltre al suddetto incremento per il 2022 - un incremento di 100
milioni di euro per il 2023 e di 200 milioni annui per il periodo 2024-2032.

Si segnala, inoltre, che la sezione 11 del presente disegno di legge (unita di voto
9.1 dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze) prevede
una rimodulazione delle risorse annue per gli investimenti sanitari in oggetto, con
una riduzione per il 2020 e il 2021, rispettivamente nella misura di 400 milioni di
euro e di 1.420 milioni (in termini sia di competenza contabile sia di autorizzazione
di cassa), ed un conseguente incremento delle somme relative ad anni successivi
al triennio di riferimento (incremento la cui articolazione annua non é rilevabile
nel presente bilancio).

Complessivamente, le risorse in materia sono pari (come risulta dalla suddetta
unita di voto 9.1 dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze) a 626,2 milioni per il 2020 (526,2 milioni in termini di autorizzazione di
cassa) e (in termini sia di competenza contabile sia di autorizzazione di cassa) a
970 milioni per il 2021 ed a 1.210 milioni per il 2022, mentre il livello globale del
finanziamento - disposto a partire dal 1988 e fino al 2032 - ammonta, in base al
suddetto incremento di 2 miliardi di euro, a 30 miliardi.

Il comma 1 del presente articolo specifica inoltre che: restano fermi, per la
sottoscrizione di accordi di programma con le regioni (e le province autonome) e
I'assegnazione di risorse agli altri enti del settore sanitario interessati (istituti di
ricovero e cura a carattere scientifico, policlinici universitari a diretta gestione
diretta, "ospedali classificati", istituti zooprofilattici sperimentali ed Istituto
superiore di sanita), 1 limiti annuali summenzionati (come eventualmente ridefiniti
dalle successive leggi di bilancio); l'incremento di 2 miliardi in oggetto ¢ destinato
prioritariamente alle regioni che abbiano esaurito, con la sottoscrizione di accordi,
la propria disponibilita a valere sul livello di risorse precedenti.

Si ricorda che il riparto di risorse tra le regioni (e le province autonome) e la
misura della quota di riserva relativa agli altri enti suddetti sono stabiliti con
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delibera del CIPE (previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome).

Il comma 2 differisce dal 31 dicembre 2014 al 31 dicembre 2021 il termine per
il completamento della parte dei suddetti accordi di programma (in materia di
edilizia sanitaria) relativa ad interventi di ristrutturazione iniziati entro il 2014 e
relativi all'esercizio dell'attivita libero-professionale intramuraria (interventi
presso le aziende sanitarie locali, le aziende ospedaliere, le aziende ospedaliere
universitarie, 1 policlinici universitari a gestione diretta e gli istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico di diritto pubblico, necessari per rendere disponibili 1
locali destinati alla suddetta attivita). La norma finora vigente, oggetto della
presente novella, prevede la risoluzione della parte degli accordi relativi ai suddetti
interventi per 1'ipotesi in cui la regione non avesse conseguito il collaudo entro il
31 dicembre 2014. In base alla novella, la risoluzione opera solo nel caso in cui il
collaudo non sia stato conseguito entro il termine del 31 dicembre 2021 (ferma
restando la condizione che l'intervento sia iniziato entro il 31 dicembre 2014).
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Articolo 10
(Sblocca ltalia)

L'articolo 10 prevede la proroga al 31 dicembre 2021 del termine per
I’effettuazione degli adempimenti ai fini dell’appaltabilita e della cantierabilita
degli interventi previsti dal D.L. n. 133/2014 (c.d. decreto-legge “Sblocca Italia”),
scaduto il quale si ha la revoca delle risorse assegnate agli interventi stessi.

Il comma 1 dell’articolo in esame modifica il comma 3-bis dell’art. 3 del D.L.
133/2014 (c.d. Sblocca Italia) al fine di modificare il termine per la revocabilita
delle risorse assegnate, che viene prorogato al 31 dicembre 2021.

Il successivo comma 2 disciplina 1’entrata in vigore di tale disposizione di
proroga, stabilendo che la stessa avvenga il giorno stesso della pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale.

Il comma 1 dell'articolo 3 del D.L. 133/2014 ha previsto l'istituzione di un Fondo c.d.
sblocca cantieri, le cui risorse sono volte a consentire la continuita dei cantieri in corso o
il perfezionamento degli atti contrattuali finalizzati all'avvio dei lavori. Il successivo
comma 2 ha demandato a uno o piu decreti del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
da adottarsi di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, I'assegnazione delle
risorse occorrenti.

Il comma 3-bis, introdotto dall'art. 9, comma 1, lett. a), del D.L. 185/2015 e modificato
dall’art. 22-ter, del D.L. 119/2018, dispone che, ai fini della revoca dei finanziamenti
(disciplinata dai successivi commi 5 e 6), le “condizioni di appaltabilita e di cantierabilita
si realizzano quando i relativi adempimenti, previsti dai decreti di cui al comma 2, sono
compiuti entro il 31 dicembre dell'anno successivo all'effettiva disponibilita delle risorse
necessarie ai fini rispettivamente corrispondenti”.

Di tale termine viene quindi disposta la proroga dall'articolo in esame fino al 31 dicembre
2021.
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Articolo 11
(Green new deal)

L'articolo in esame reca misure volte alla realizzazione di un piano di investimenti
pubblici per lo sviluppo di un Green new deal italiano, istituendo un Fondo da
ripartire con dotazione di 470 milioni di euro per I'anno 2020, 930 milioni di euro
per I'anno 2021, 1.420 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023; parte
di tale dotazione - per una quota non inferiore a 150 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2020 al 2022 - sara destinata ad interventi volti alla riduzione delle
emissioni di gas a effetto serra (comma 1). Il fondo, alimentato con i proventi della
messa in vendita delle quote di emissione di C02, sara utilizzato dal Ministro
dell'economia e delle finanze per sostenere, mediante garanzie a titolo oneroso o
partecipazioni in capitale di rischio e/o debito, progetti economicamente sostenibili
con precise finalita (commi 2 e 3). L'articolo definisce quindi la disciplina per
I'attuazione dei suddetti interventi (comma 4). Sancisce poi la possibilita,
nell'ambito del prossimo quadro finanziario pluriennale dell'UE, di concedere la
garanzia statale attualmente prevista per gli investimenti ammissibili al Fondo
europeo per gli investimenti strategici (FEIS), in modo complementare con la
garanzia di bilancio dell'lUE che sara prevista dal prossimo programma
comunitario a sostegno degli investimenti e dell'accesso ai finanziamenti in corso
di approvazione, che sostituira il FEIS (comma 5).

Il comma 6 estende l'operativita di misure agevolative gia previste a legislazione
vigente al fine di realizzare progetti economicamente sostenibili e che abbiano
come obiettivo la decarbonizzazione dell’economia, I’economia circolare, la
rigenerazione urbana, il turismo sostenibile, 1’adattamento e la mitigazione dei
rischi sul territorio derivanti dal cambiamento climatico ed, in generale,
programmi di investimento e/o progetti a carattere innovativo e ad elevata
sostenibilita ambientale e che tengano conto degli impatti sociali. Il comma 7
istituisce nell’ambito del Fondo di garanzia per la prima casa una sezione speciale
per la concessione, a titolo oneroso, di garanzie, a prima richiesta, nella misura
massima del 50 per cento della quota capitale, ai condomini, connessi ad interventi
di ristrutturazione per accrescimento dell'efficienza energetica.

Il comma 8 prevede la possibilita per il Ministero dell’Economia e delle Finanze
di inserire tra le spese rilevanti nell’ambito dell’emissione di titoli di Stato
cosiddetti Green Bond la quota di interventi finanziata con risorse statali previste
nel presente articolo, nonché in generale gli interventi finanziati dalle
Amministrazioni Centrali dello Stato a sostegno dei programmi di spesa orientati
al contrasto ai cambiamenti climatici, alla riconversione energetica, all’economia
circolare, alla protezione dell’ambiente e alla coesione sociale e territoriale. Le
emissioni di titoli di Stato Green Bond saranno proporzionate agli interventi con
positivo impatto ambientale finanziati dal bilancio dello Stato.

Il comma 9 istituisce, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
un Comitato interministeriale con 1’obiettivo di recepire, organizzare e rendere
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disponibili al pubblico le informazioni funzionali al monitoraggio, demandando ad
un D.P.C.M. - da emanare entro 90 giorni dall’entrata in vigore della legge di
bilancio - I'individuazione delle modalita di funzionamento del Comitato stesso.
Si dettano norme sul monitoraggio. In base al comma 10, i decreti del Ministro
dell'economia e delle finanze recanti la disciplina di attuazione degli interventi
illustrati possono prevedere che siano certificati da un professionista indipendente
sia la rispondenza degli investimenti rispetto alle finalita del comma 2, sia la
quantificazione del relativo impatto.

Agli oneri recati dai commi 4 e 10, primo periodo, relativi alla selezione degli
interventi e alla certificazione di professionisti, si provvede a valere sulle
disponibilita del Fondo istituito dal comma 1 nei limiti di 1 milione di euro per
I’anno 2020 e di 5 milioni di euro annui per ciascuno degli anni successivi
(comma 11).

Assicura infine la partecipazione italiana dal 2020 al 2028 alla ricostituzione del
Green Climate Fund, autorizzando la relativa spesa (comma 12).

L'articolo in esame reca misure volte alla realizzazione di un piano di investimenti
pubblici per lo sviluppo di un Green new deal italiano, la strategia in linea con il
Green new deal annunciato dalla Commissione europea.

In via preliminare, si fa presente che nella Nota di aggiornamento del Documento
di economia e finanza (NADEF) 2019 (Doc. LVII, n. 2-bis) era previsto tra i
collegati alla decisione di bilancio un disegno di legge Green New Deal e per la
transizione ecologica del Paese.

La Nadef indicava l'impegno del Governo a favore della rapida attuazione di un ‘Green
new deal’ europeo finanziato con risorse comuni e lo sviluppo di appositi strumenti
finanziari.

Come illustrato nel documento programmatico presentato dalla Presidente eletta
Ursula von der Leyen, tra le priorita del nuovo Esecutivo europeo vi € la presentazione,
entro 100 giorni dall'inizio del mandato, del "Green Deal" una strategia volta a fare
dell'Europa il primo continente a impatto climatico zero. Per approfondimenti, anche
con riferimento alle Linee strategiche per una transizione verso un’economia a zero
emissioni nette si veda il Dossier n. 66 cura del Senato e della Camera dei deputati.

Si ricorda che é all'esame del Senato il disegno di legge A.S. n. 1547 di conversione in
legge del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, recante misure urgenti per il rispetto degli
obblighi previsti dalla direttiva 2008/50/CE sulla qualita dell'aria e proroga di termini.

Dotazioni del Fondo e finalita
In particolare il comma 1 istituisce, nello stato di previsione del MEF, un Fondo
da ripartire, con la seguente dotazione:

= 470 milioni di euro per I'anno 2020
= 930 milioni di euro per I'anno 2021

= 1.420 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.
Di tale dotazione, una quota non inferiore a 150 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2020 al 2022 sara destinata ad interventi coerenti con le finalita della
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direttiva 2003/87/CE, che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni
dei gas a effetto serra nell'Unione e che modifica la direttiva 96/61/CE del
Consiglio.
Si rammenta che tale direttiva ha istituto un "sistema scambio quote™ di emissione
di C02 al fine di promuovere la riduzione di dette emissioni. Il suddetto sistema
fissa un tetto massimo per le emissioni consentite ai soggetti che ne fanno parte,
consentendo ai partecipanti di acquistare e vendere sul mercato i diritti di emissione
di CO2 (c.d. "quote™), acquisiti mediante asta. La direttiva € stata rivista da ultimo
nel marzo 2018 (con la direttiva 2018/410/Ue), al fine di consentire il rispetto degli
obiettivi di riduzione delle emissioni fissati dal Quadro 2030 per I'energia e il clima
e dall'Accordo di Parigi, che per il 2030 prevedono una riduzione di almeno il 40%
rispetto ai livelli del 1990. Le modalita per I'adozione delle norme di recepimento
della direttiva 2018/410/CE sono contenute nell'articolo 13 della Legge 4 ottobre
2019, n. 117 (Legge di delegazione europea 2018) che fissa principi e criteri
direttivi specifici cui il Governo dovra attenersi nella fase di trasposizione. Per
maggiori dettagli si rimanda al Dossier 62/4 a cura del Senato e della Camera dei
deputati.

Sempre il comma 1 chiarisce che il suddetto fondo sara alimentato con i proventi
delle aste delle quote di emissione di C02 - versati all'entrata del bilancio dello
Stato negli anni 2020, 2021 e 2022 - di cui all'articolo 19 del decreto legislativo 13
marzo 2013, n. 30. Tali proventi saranno a valere sulla quota di pertinenza del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, che viene versata
all'entrata del bilancio dello Stato. L'importo fissato, che resta acquisito dall'erario,
e pari a 150 milioni di euro per ciascuno dei predetti anni.
Il richiamato articolo 19 del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30 disciplina la
messa all'asta delle quote di emissione, prevedendo, tra l'altro, le modalita di
versamento dei proventi nel bilancio dello Stato e la loro successiva ripartizione e
riassegnazione in appositi capitoli per spese di investimento. In base al comma 5, il
50% dei proventi viene assegnato al Ministero dello sviluppo economico, e il 50%
e destinato ad una serie di attivita per misure aggiuntive rispetto agli oneri
complessivamente derivanti a carico della finanza pubblica. Tra esse rientrano: la
riduzione delle emissioni di gas serra; lo sviluppo di energie rinnovabili; la cattura
e lo stoccaggio geologico ambientalmente sicuri di CO2. Inoltre, una quota dei
proventi sara destinata a finanziare interventi di decarbonizzazione e di
efficientamento energetico nel settore industriale.

La RT chiarisce che si tratta di operazioni che hanno effetti solo in termini di saldo
netto da finanziare e di fabbisogno; i decreti attuativi (previsti dai successivi
commi della disposizione) saranno predisposti al fine di escludere che tali
operazioni possono derivare oneri non previsti in termini di indebitamento netto
delle amministrazioni pubbliche.

| commi 2 e 3 illustrano alcune finalita del fondo, che prevedono interventi del
Ministro dell'economia e delle finanze.

In particolare, il comma 2 prevede la concessione, da parte del Ministro
dell'economia e delle finanze, di una o piu garanzie a titolo oneroso e nella
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misura massima dell'80%o, per sostenere specifici programmi di investimento e

operazioni, anche in partenariato pubblico/privato, volti a realizzare progetti

economicamente sostenibili con i seguenti obiettivi:

= decarbonizzazione dell'economia;

= economia circolare;

= rigenerazione urbana;

= turismo sostenibile;

= adattamento e mitigazione dei rischi derivanti dal cambiamento climatico.

= Sono inclusi anche, piu in generale, i programmi e i progetti innovativi, con
elevata sostenibilita ambientale che tengano conto degli impatti sociali.

La concessione di garanzie e riferita anche ad un portafoglio collettivo di

operazioni.

Il comma 3 prevede la partecipazione indiretta in capitale di rischio e/o debito,
anche di natura subordinata, sempre del Ministro dell'economia e delle finanze, a
sostegno delle operazioni di cui al comma 2.

Il comma 4 demanda ad uno o piu decreti di natura non regolamentare del Ministro

dell'economia e delle finanze la disciplina di attuazione degli interventi illustrati

sopra, in ordine a:

= l'individuazione, sulla base di procedure conformi alle migliori pratiche
internazionali, dell'organismo competente a selezionare gli interventi di cui al
comma 2

= la definizione degli interventi, dei criteri, delle procedure e delle condizioni per
il rilascio delle garanzie di cui ai commi 2 e delle partecipazioni al capitale di
rischio e/o debito di cui al comma 3

= la ripartizione della quota pubblica nel caso di investimenti pubblico/privati di
cui ai commi 2 e 3, e quello di cui al comma 5, anche per escludere che tali
interventi comportino un indebitamento netto da parte delle amministrazioni
pubbliche.

In relazione ai suddetti decreti, varati di concerto con il Ministro dello sviluppo

economico e con il Ministro dell'ambiente e del territorio, si specifica che il primo

di essi dovra essere emanato entro 90 giorni dall'entrata in vigore della presente

legge.

Per I'attuazione dei commi 2 e 3 il Ministero dell'economia e delle finanze potra

avvalersi di societa in-house oppure della Banca europea degli investimenti, in

qualita di Banca dell'Unione europea. Per ciascuna delle finalita di cui ai suddetti
commi 2 e 3, € autorizzata inoltre I'istituzione di un apposito conto corrente presso
la tesoreria centrale.

Il comma 5 stabilisce che nell'ambito del nuovo quadro finanziario pluriennale
2021-2027 dell'Unione europea, lo Stato possa concedere la garanzia prevista
dall'articolo 1, comma 822 della 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016),

65


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015-12-28;208!vig=

A.S. n. 1586 Articolo 11

anche in modo complementare con la garanzia di bilancio dell'Unione europea a
sostegno di prodotti finanziari forniti da partner esecutivi, secondo la normativa
europea e nazionale vigente di volta in volta.

La relazione illustrativa chiarisce che nell’ambito del nuovo quadro finanziario
pluriennale 2021-2027 dell’Unione Europea la garanzia dello Stato che oggi puo
assistere le operazioni finanziarie delle piattaforme di investimento ammissibili al
fondo europeo per gli investimenti strategici, promosse da Cassa depositi e prestiti
(in qualita di istituto nazionale di promozione) nell’ambito del cosiddetto piano
Junker, potra anche essere utilizzata in complementarita con la garanzia di bilancio
dell’Unione Europea a sostegno di prodotti finanziari forniti da partner e esecutivi
che sara regolata con specifici atti dell’UE in attuazione del predetto quadro
finanziario pluriennale.

Il citato articolo 1, comma 822 prevede che per contribuire alla costituzione delle
piattaforme di investimento previste dal regolamento (UE) 2015/1017 relativo al
Fondo europeo per gli investimenti strategici (FEIS), le operazioni finanziarie delle
piattaforme di investimento ammissibili al suddetto fondo possano essere assistite
dalla garanzia dello Stato. La garanzia dello Stato & onerosa, a prima richiesta,
esplicita, incondizionata e irrevocabile.

Quanto al quadro finanziario pluriennale (QFP) per il periodo 2021-2027 si
rammenta che sono in corso i negoziati sul pacchetto di misure presentato dalla
Commissione europea tra il 2 maggio 2018. Tra maggio e giugno 2018 sono state
presentate poi le proposte settoriali relative ai programmi cui sara demandata la
concreta implementazione del nuovo quadro finanziario pluriennale.

Per maggiori dettagli sui contenuti del pacchetto e sui negoziati in corso si rimanda
al Dossier n. 21/1 DE.

Anche in questo caso e previsto l'intervento del Ministero dell'economia e delle
finanze che dovra stabilire, mediante decreto di natura non regolamentare, i criteri,
le modalita e le condizioni per la concessione della suddetta garanzia di Stato. Il
decreto dovra essere emanato entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della
normativa europea in materia di garanzia di bilancio dell'Unione europea.
Il comma fa riferimento alla proposta di regolamento che istituisce il programma
InvestEU (COM (2018) 439), che fa parte del pacchetto di misure settoriali
collegate al nuovo QFP. Il relativo Fondo, che sostituira il Fondo per gli
investimenti strategici (FEIS), dovrebbe fornire una garanzia dell'UE al fine di
mobilitare finanziamenti pubblici e privati sotto forma di prestiti, garanzie,
partecipazioni o altri strumenti di mercato, e sostegno a investimenti strategici nelle
attivita di ricerca e sviluppo tramite un'apposita finestra di investimento.
La dotazione di bilancio, pari a 15,2 miliardi di euro, dovrebbe, nelle intenzioni
della Commissione, mobilitare piu di 650 miliardi di investimenti aggiuntivi
nell'intero territorio dell'Unione. L'iter legislativo di approvazione della proposta &
ancora in corso.

Misure in materia di sostegno alle imprese e garanzia sulle ristrutturazioni per
accrescimento dell'efficienza energetica
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| commi 6 e 7 recano disposizioni in materia di sostegno alle imprese e garanzia
sulle ristrutturazioni per accrescimento dell'efficienza energetica.

Il comma 6 prevede che per le finalita di cui al comma 2:

a) possono essere destinate le risorse del Fondo rotativo per il sostegno alle
imprese e gli investimenti in ricerca (FRI) di cui all’art. 30, commi 2 e 3, del
D.L. 83/2012 (L. 134/2012);

L'art. 30. co. 2, del D.L. 83/2012 prevede che per il perseguimento delle finalita
relative al Fondo per la crescita sostenibile, di cui all'art. 23, co. 2 del medesimo
D.L. 83/2012, i programmi e gli interventi destinatari del Fondo per la crescita
sostenibile possono essere agevolati anche a valere sulle risorse del Fondo rotativo
per il sostegno alle imprese e gli investimenti in ricerca (FRI) di cui all'art. 1, co.
354 della legge finanziaria per il 2005 (L. 311/2004). | finanziamenti agevolati
concessi a valere sul FRI possono essere assistiti da idonee garanzie.

In base al co. 3 dell'articolo in esame, fermo restando quanto previsto dai commi
358, 359, 360 e 361 dell'articolo 1 della citata legge 311/2004, le risorse del FRI
non utilizzate al 31 dicembre 2012 e, a decorrere dal 2013, al 31 dicembre di ciascun
anno, sono destinate alle predette finalita, nel limite massimo del 70 per cento. La
ricognizione delle risorse non utilizzate puo essere effettuata dalla Cassa depositi e
prestiti S.p.a. a partire dall'anno 2019, con cadenza almeno biennale e con
riferimento al 31 dicembre dell'anno precedente, mediante: a) la verifica degli atti
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale per le risorse gia destinate a interventi in
relazione ai quali non siano ancora stati pubblicati i decreti ministeriali contenenti
i requisiti e le condizioni per I'accesso ai finanziamenti agevolati o le modalita per
la presentazione delle istanze di accesso alle agevolazioni; b) i dati a essa forniti
dalle amministrazioni pubbliche titolari degli interventi agevolativi che accedono
al FRI per le risorse eccedenti I'importo necessario alla copertura finanziaria delle
istanze presentate a valere sui bandi per i quali, al 31 dicembre dell'anno a cui si
riferisce ciascuna ricognizione, siano chiusi i termini di presentazione delle istanze,
per le risorse derivanti da rimodulazione o rideterminazione delle agevolazioni
concedibili e per le risorse rivenienti da atti di ritiro delle agevolazioni comunque
denominati e formalmente perfezionati, quali revoca e decadenza, per la parte non
erogata, ovvero erogata e rimborsata. Nel caso in cui le predette amministrazioni
pubbliche non comunichino, entro due mesi dalla relativa istanza, le necessarie
informazioni, la Cassa depositi e prestiti S.p.a. puo procedere alla ricognizione sulla
base delle eventuali evidenze a sua disposizione; c) le proprie scritture contabili per
le risorse provenienti dai rientri di capitale dei finanziamenti gia erogati, rivenienti
dai pagamenti delle rate dei finanziamenti ovvero dalle estinzioni anticipate dei
finanziamenti, non costituenti causa di revoca delle agevolazioni ai sensi della
disciplina di riferimento.

Il co. 3-bis dell'art. 30, D.L. 83/2012, prevede che per le finalita di cui al comma 3
e all'art. 1, co. 355, della legge 311/2004, la ricognizione delle risorse non utilizzate
e comunicata dalla Cassa depositi e prestiti S.p.a. alla Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica
economica, al Ministero dello sviluppo economico e al Ministero dell'economia e
delle finanze.
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Infine il co. 4 ha demandato a decreti interministeriali del Ministro dell'economia e
delle finanze e del Ministro dello sviluppo economico la determinazione, sentita la
Cassa depositi e prestiti S.p.a., delle modalita di utilizzo e del riparto delle risorse
di cui al comma 3 tra gli interventi destinatari del Fondo per la crescita sostenibile.
In attuazione di tale previsione sono stati adottati il D.M. 26 aprile 2013 e il D.M.
23 febbraio 2015. Quest’ultimo decreto ha stabilito che, in sede di prima
applicazione, una quota non inferiore al 50 per cento delle risorse del FRI oggetto
di ricognizione e destinate alle finalita del Fondo crescita sostenibile fosse attribuita
alle attivita di ricerca e sviluppo (finalita di cui all'art. 3, comma 2, lettera a), del
decreto 8 marzo 2013) e che le restanti risorse fossero ripartite tra le ulteriori finalita
del Fondo crescita: situazioni di crisi complessa e internazionalizzazione delle
imprese, in modo che almeno il 60 per cento delle stesse risulti attribuito alle
situazioni di crisi complessa. Il D.M. ha rimesso ad un decreto direttoriale la
fissazione delle successive rideterminazioni del riparto delle risorse disponibili del
FRI.

L'art. 1, co. 354, della legge finanziaria per il 2005 (L. 311/2004), ha disposto
I’istituzione, presso la gestione separata della Cassa depositi e prestiti Spa, di un
Fondo rotativo per il sostegno alle imprese e gli investimenti in ricerca, finalizzato
alla concessione di finanziamenti agevolati alle imprese in forma di anticipazione
di capitale rimborsabile secondo un piano di rientro pluriennale. La dotazione
iniziale del Fondo, alimentato con le risorse del risparmio postale in gestione
separata presso CDP, & stata stabilita in 6 miliardi di euro. Le successive variazioni
alla dotazione sono disposte da CDP Spa, in relazione alle dinamiche di erogazione
e di rimborso delle somme concesse a finanziamento agevolato, e comunque nel
rispetto dei limiti annuali di spesa sul bilancio dello Stato fissati ai sensi del comma
361 della medesima legge finanziaria. Tale comma dispone che il tasso di interesse
sulle somme erogate in anticipazione da CDP S.P.A. sia determinato con decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze e che la differenza tra il tasso cosi
stabilito e il tasso del finanziamento agevolato, nonché gli oneri di servizio a favore
di CDP S.p.A. (riconosciuti dal comma 360) sono posti a carico del bilancio dello
Stato, a valere sull'autorizzazione di spesa prevista dal medesimo comma 361.
Una quota delle risorse del FRI & specificamente destinata agli interventi in ricerca
e sviluppo delle imprese.

Le modalita di funzionamento del FRI sono state stabilite con deliberazione n.
76/2005 del CIPE (pubblicata nella GU 21 ottobre 2005, n. 246).

Si vedano la deliberazione 14 novembre 2017, n. 16/2017/G, Relazione concernente
“Il Fondo per la crescita sostenibile (anni 2013-2016)” e 1a deliberazione n. 90/2016
del 22 luglio 2016, Determinazione e Relazione sul risultato del controllo sulla
gestione finanziaria di Cassa depositi e prestiti S.p.A., esercizio 2014, della Corte
dei conti.

b) nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti di Stato, sugli interventi

ammessi a finanziamento a valere sulle risorse del FRI relative ai programmi e agli
interventi destinatari del Fondo per la crescita sostenibile, puo essere concesso un
contributo a fondo perduto per spese di investimento, sino ad una quota
massima del 15 per cento dell’investimento medesimo. Con uno o piu decreti di
natura non regolamentare del Ministro dello sviluppo economico di concerto con
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il Ministro dell’economia e delle finanze sono stabiliti termini, condizioni e
modalita di concessione dei contributi.

A tal fine é autorizzata la spesa di 10 milioni di euro nel 2020, 40 milioni di euro
nel 2021 e 50 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2022 e 2023;

c) ¢ esteso I’ambito di operativita del FRI per gli interventi previsti dall’art. 1,
commi da 855 a 859, della L. 296/2006.

Il co. 855 ha esteso I'ambito di operativita del FRI agli interventi previsti da leggi
regionali di agevolazione ovvero conferiti alle regioni ai sensi del d.lgs. 112/1998,
per gli investimenti produttivi e per la ricerca. Gli interventi predetti possono
assumere anche la forma di contributi in conto interessi concessi dalle Regioni e
dalle Province autonome di Trento e Bolzano a valere sulle proprie risorse a fronte
di finanziamenti deliberati da Cassa depositi e prestiti S.p.a. al tasso di interesse
vigente pro tempore, determinato con il decreto di cui all'art. 1, co. 358 della L.
311/2004.

Il co. 856 ha autorizzato per le suddette finalita la Cassa depositi e prestiti Spa ad
apportare alla dotazione iniziale del FRI un incremento nell'importo massimo fino
a 2 miliardi di euro, nel rispetto dei limiti annuali di spesa sul bilancio dello Stato
fissati ai sensi dell'art. 1, co. 361, della L. 311/2004, che allo scopo possono essere
integrati: a) a valere sul Fondo per la competitivita e lo sviluppo di cui al comma
841, secondo la procedura di cui al comma 844, per il finanziamento di interventi
regionali complementari o integrativi dei progetti di innovazione industriale,
approvati ai sensi del medesimo comma 844; b) a valere sulle risorse delle regioni
e delle province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi del comma 858.

Il co. 857 prevede che ai fini dell'attuazione degli interventi regionali
complementari o integrativi dei progetti di innovazione industriale ai sensi del
comma 856, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano stipulano
apposite convenzioni, in conformita agli indirizzi fissati dai Ministri dell'economia
e delle finanze e dello sviluppo economico, con la Cassa depositi e prestiti Spa, per
la regolamentazione delle modalita di intervento, prevedendo anche la misura
minima del tasso di interesse da applicare e la durata massima del piano di rientro.
Il co. .858 dispone che ai fini dell'attuazione del comma 856 relativamente agli
interventi agevolativi alle imprese e alla ricerca previsti in atti di legislazione
regionale o di programmazione comunitaria diversi da quelli di cui al comma 857,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono stipulare apposite
convenzioni, in conformita agli indirizzi fissati dai Ministri dell'economia e delle
finanze e dello sviluppo economico, con la Cassa depositi e prestiti Spa, per il
finanziamento degli interventi di interesse, mediante I'impegno dei relativi limiti
annuali di spesa, nonché per la regolamentazione delle modalita di intervento,
prevedendo anche la misura minima del tasso di interesse da applicare e la durata
massima del piano di rientro. | relativi oneri per interessi sono posti a carico delle
regioni e delle province autonome.

Infine, il co. 859 afferma che le risorse non utilizzate dalle regioni e dalle province
autonome ai sensi del comma 858 integrano la dotazione del FRI dell'anno
successivo.
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Per le medesime finalita e nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti
di Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano possono concedere
una quota di finanziamento a fondo perduto, a valere su risorse proprie o di
terzi, integrativa del finanziamento concesso ai sensi dell’art. 1, co. 855, della L.
296/2006;

d) per gli anni 2020, 2021, 2022 e 2023, le misure in favore della nuova
imprenditorialita nei settori della produzione dei beni e dell'erogazione dei servizi
dicuial Titolo I, Capo 01, del d.lgs. 185/2000, possono essere integrati, nel rispetto
della normativa dell’Unione europea, con una quota di finanziamento a fondo
perduto, concesso con procedura a sportello, in misura non superiore al 20% delle
spese ammissibili a valere su risorse dei Fondi strutturali e d’investimento europei
(fondi SIE), sulla base di convenzioni tra il Ministero dello sviluppo economico e
le Amministrazioni titolari dei programmi, sentito il Ministero dell’economia ¢
delle finanze.

In base all'art. 1 del d.lgs. 185/2000, le disposizioni del Capo 01 sono dirette a
sostenere in tutto il territorio nazionale la creazione di micro e piccole imprese a
prevalente o totale partecipazione giovanile o femminile e a sostenerne lo sviluppo
attraverso migliori condizioni per l'accesso al credito.

Secondo quanto previsto dall'art. 2 dello stesso d.lgs., ai soggetti ammessi alle
agevolazioni sono concedibili mutui agevolati per gli investimenti, a un tasso pari
a zero, della durata massima di dieci anni e di importo non superiore al 75 per cento
della spesa ammissibile, ai sensi e nei limiti del regolamento (CE) n. 1998/2006
relativo all'applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato agli aiuti d'importanza
minore (“de minimis") e delle eventuali successive disposizioni comunitarie
applicabili modificative del predetto regolamento. Nel caso di imprese costituite da
almeno trentasei mesi e da non oltre sessanta mesi, la percentuale di copertura delle
spese ammissibili € innalzata al 90 per cento del totale e le agevolazioni possono
essere concesse ai sensi dell'articolo 17 del regolamento (UE) n. 651/2014 che
dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione
degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea. | mutui
possono essere assistiti dalle garanzie previste dal codice civile e da privilegio
speciale, acquisibili nell'ambito degli investimenti da realizzare.

In ogni caso la misura massima delle agevolazioni complessivamente concedibili
non puo superare il 90% delle spese ammissibili.

A tal fine é autorizzata la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020,
2021, 2022 e 2023.

Per I’erogazione dei contributi a fondo perduto "di cui al presente comma" possono
essere altresi utilizzate le risorse originariamente destinate a contributi della stessa
natura che si rendessero eventualmente disponibili sul conto aperto presso la
tesoreria dello Stato per la gestione delle predette agevolazioni, quantificate dal
gestore dell’intervento al 31 dicembre di ciascun anno dal 2019 al 2022.

Sempre la lettera d) in esame prevede che con uno o piu decreti di natura non
regolamentare del Ministro dello sviluppo economico di concerto con il Ministro
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dell’economia e delle finanze, puo essere aggiornata la disciplina di attuazione di
cui all’art. 29, comma 2, del D.L. 34/2019 (L. 58/2019), anche al fine di assicurare
il necessario adeguamento alla disciplina dell’Unione europea in materia di aiuti
di Stato.

Il comma 2 dell'art. 29, D.L. 34/2019, ha demandato a un decreto del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottare entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto-legge
(cioé dal 1° maggio 2019), la ridefinizione della disciplina di attuazione della
misura di cui al Capo 01 del d.lgs. 185/2000, prevedendo anche, per le imprese di
piu recente costituzione, l'offerta di servizi di tutoraggio e la copertura dei costi
iniziali di gestione, per una percentuale comunque non superiore al 20 per cento del
totale delle spese ammissibili.

Fino all'entrata in vigore delle predette disposizioni attuative, alle iniziative
agevolate ai sensi del medesimo decreto legislativo continua ad applicarsi la
disciplina vigente alla data di entrata in vigore del decreto-legge.

Si veda la pagina dedicata alle Misure per [’autoimprenditorialita - Nuove imprese
a tasso zero sul sito del MISE.

Il comma 7 novella ’art.1, co. 48, della L. 147/2013 (legge di stabilita 2014),
introducendovi la lettera c-bis).

L’art.1, co. 48, della L. 147/2013 ha previsto, ai fini del riordino del sistema delle
garanzie per l'accesso al credito delle famiglie e delle imprese, del piu efficiente
utilizzo delle risorse pubbliche e della garanzia dello Stato anche in sinergia con i
sistemi locali di garanzia, del contenimento dei potenziali impatti sulla finanza
pubblica, l'istituzione del Sistema nazionale di garanzia, che ricomprende i seguenti
fondi e strumenti di garanzia: a) il Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese
di cui all'art. 2, co. 100, lettera a), della L. 662/1996; b) la Sezione speciale di
garanzia «Progetti di ricerca e innovazione», istituita nell'ambito del Fondo di
garanzia prima indicato; c) il Fondo di garanzia per la prima casa, per la concessione
di garanzie, a prima richiesta, su mutui ipotecari o su portafogli di mutui ipotecari.
A tale nuovo fondo, istituito presso il Ministero dell'economia e delle finanze, sono
state attribuite risorse pari complessivamente a 600 milioni di euro nel triennio
2014-2016 (200 milioni annui), nonché le attivita e le passivita del precedente
Fondo (istituito dall’articolo 13, comma 3-bis, del D.L. 112/2008), che ha
continuato ad operare fino all'emanazione dei decreti attuativi necessari a rendere
operativo il nuovo Fondo di garanzia.

In attuazione della citata lettera c) & stato emanato il decreto interministeriale 31
luglio 2014 (pubblicato nella G.U. n. 226 del 29 settembre 2014), con cui e stata
definita dettagliatamente la disciplina del nuovo Fondo di garanzia "prima casa".
In base a quanto precisato nell’art. 1 di tale decreto, il “nuovo” Fondo ¢ finalizzato
alla concessione di garanzie, a prima richiesta, nella misura massima del 50% della
quota capitale, tempo per tempo in essere, su mutui ipotecari o su portafogli di
mutui connessi all'acquisto ed a interventi di ristrutturazione e accrescimento di
efficienza energetica di unita immobiliari, site sul territorio nazionale, da adibire ad
abitazione principale del mutuatario, con priorita per l'accesso al credito da parte
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delle giovani coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali con figli minori, da parte
dei conduttori di alloggi di proprieta degli Istituti autonomi per le case popolari,
comungue denominati, nonché dei giovani di eta inferiore ai 35 anni titolari di un
rapporto di lavoro atipico.

Il successivo art. 3 dispone che sono ammissibili alla garanzia del Fondo i mutui
ipotecari di ammontare non superiore a 250.000 euro e che le unita immobiliari
relative non devono avere le caratteristiche di lusso.

L'art. 19 del D.L. 34/2019 ha disposto un rifinanziamento di 100 milioni di euro per
I’anno 2019 del Fondo e ha altresi fissato all’8 per cento la percentuale minima del
finanziamento da accantonare a copertura del rischio.

La nuova disposizione istituisce nell’ambito del Fondo di garanzia per la prima
casa una sezione speciale per la concessione, a titolo oneroso, di garanzie, a prima
richiesta, nella misura massima del 50 per cento della quota capitale, tempo per
tempo in essere sui finanziamenti, anche chirografari, ai condomini, connessi ad
interventi di ristrutturazione per accrescimento dell'efficienza energetica.

Gli interventi della sezione speciale sono assistiti dalla garanzia dello Stato, quale
garanzia di ultima istanza.

Alla sezione speciale sono attribuite risorse pari a 10 milioni di euro per il 2020 e
20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.

La dotazione della sezione speciale puo essere incrementata mediante versamento
di contributi da parte delle regioni e di altri enti e organismi pubblici ovvero con
I'intervento della Cassa depositi e prestiti Spa, anche a valere su risorse di soggetti
terzi e anche al fine di incrementare la misura massima della garanzia.

Per ogni finanziamento ammesso alla sezione speciale viene accantonato a
copertura del rischio un importo non inferiore all’8% dell’importo garantito.

Il comma in esame demanda a uno o piu decreti di natura non regolamentare del
Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge, la definizione delle norme di attuazione della sezione
speciale, ivi comprese le condizioni alle quali € subordinato il mantenimento
dell'efficacia della garanzia in caso di cessione del finanziamento, nonché i criteri,
le condizioni e le modalita per l'operativita della garanzia dello Stato e per
I’incremento della dotazione della sezione speciale.

Emissione di titoli di Stato c.d. Green Bond e Comitato interministeriale

Il comma 8 prevede la possibilita per il Ministero dell’Economia e delle Finanze
di inserire tra le spese rilevanti nell’ambito dell’emissione di titoli di Stato
cosiddetti Green Bond:
> la quota di interventi finanziata con risorse statali previste nel presente
articolo
> e piuin generale gli interventi finanziati dalle Amministrazioni Centrali
dello Stato a sostegno dei programmi di spesa orientati al contrasto ai
cambiamenti climatici, alla riconversione energetica, all’economia
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circolare, alla protezione dell’ambiente e alla coesione sociale e
territoriale.

Le suddette emissioni di titoli di Stato Green Bond saranno proporzionate agli
interventi con positivo impatto ambientale finanziati dal bilancio dello Stato, ivi
inclusi gli interventi di cui al presente articolo, e dovranno essere comunque tali
da garantire un efficiente funzionamento del mercato secondario di detti titoli.
Si segnala che la formulazione, pur collegando I'emissione dei titoli di Stato al
positivo impatto (ambientale) dei finanziamenti - in termini di 'proporzionalita’ -
non appare definire in modo chiaro il rapporto tra sistema di monitoraggio
pubblico e di controllo su tale positivo impatto, cui fa riferimento la norma, e
I'emissione dei titoli.

Si osserva poi che, alla luce del combinato disposto con il successivo comma 10,
la norma sembrerebbe configurare un sistema di certificazione da parte di
professionisti, di cui non risulta chiarita la valenza rispetto alla emissione di titoli
di stato pubblici.

Andrebbe chiarito il sistema di valutazione dell'impatto ambientale ai fini
dell'emissione dei titoli di Stato previsti dalla disposizione.

Il comma 9 istituisce, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
un Comitato interministeriale con I’obiettivo di recepire, organizzare e rendere
disponibili al pubblico le informazioni di cui al successivo comma 10. Si indica
espressamente la finalita della previsione nell’emissione dei titoli di Stato Green
Bond.

Si demanda ad un D.P.C.M. - da emanare entro 90 giorni dall’entrata in vigore
della legge di bilancio - l'individuazione delle modalita di funzionamento del
Comitato stesso.

La norma prevede comunque che tale Comitato interministeriale sia coordinato
dal Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Monitoraggio

In base al comma 10, i decreti del Ministro dell'economia e delle finanze di cui al
comma 4 della disposizione (recanti la disciplina di attuazione degli interventi
illustrati) 'possono’ prevedere che siano certificati da un professionista
indipendente:
- larispondenza degli investimenti rispetto alle finalita del comma 2
- nonché la quantificazione del relativo impatto.
Si segnala che la norma riconosce tale profilo, relativo ad attivita di
certificazione da parte di professionisti indipendenti, comunque in termini di
‘facolta’.
Si valuti I'opportunita di chiarire gia nella disposizione le tipologie professionali
cui riferire le attivita di certificazione previste dalla norma, anche alla luce delle
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implicazioni che tali certificazioni sembrano avere nel quadro della disposizione
in materia di sistema di emissione di titoli di Stato green.

Con i medesimi decreti sono inoltre individuati i dati e le informazioni che le

amministrazioni pubbliche sono tenute a comunicare al Ministero dell’economia e

delle finanze per assicurare il monitoraggio dell’impatto dei seguenti interventi:
- degli interventi previsti dall'articolo in esame

- nonché degli interventi finanziati con il Fondo Investimenti delle
Amministrazioni centrali di cui all’articolo 7 (su cui si veda la relativa
scheda illustrativa)

- e piu in generale delle operazioni a sostegno dei programmi di spesa

orientati al contrasto ai cambiamenti climatici, alla riconversione energetica,
all’economia circolare, alla protezione dell’ambiente e alla coesione sociale
e territoriale.
Si osserva che da un lato la disposizione sembra profilare un obbligo
comunicativo generale per le pubbliche amministrazioni con riferimento ai
programmi di spesa in parola, dall'altro la formulazione fa riferimento a
programmi di spesa ‘orientati’ (ai molteplici obiettivi indicati nella
disposizione medesima).

La disposizione prevede che la mancata comunicazione dei dati e delle
informazioni richieste, necessarie anche per il rispetto degli impegni con
I’Unione Europea, rileva ai fini della misurazione e valutazione della
performance individuale dei dirigenti responsabili e comporta responsabilita
dirigenziale e disciplinare ai sensi del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
Si segnala che la norma, al terzo periodo del comma 10, fa riferimento ad
informazioni 'richieste’, con riguardo ai dati e alle informazioni in parola, mentre
il secondo periodo sembrerebbe prevedere un obbligo di comunicazione
generalizzato in capo alle pubbliche amministrazioni interessate, a prescindere da
apposite richieste.

Si valuti I'opportunita di chiarire la formulazione del comma, atteso che al
mancato rispetto degli obblighi comunicativi viene data rilevanza ai sensi della
normativa sulla performance.

| dati che verranno raccolti devono consentire in ogni caso al Ministero
dell’economia e delle finanze, nell’ambito del Comitato Interministeriale di cui al
comma 9, di ottenere tutte le informazioni necessarie alla rendicontazione di
effettivo utilizzo e di impatto ambientale degli impieghi indicati nell’ambito
della documentazione dei titoli di cui al comma 8.

Si valuti di specificare le tipologie dei dati, al fine di chiarire il modo in cui gli
stessi ‘devono consentire’ I'acquisizione del pieno quadro informativo da parte del
Ministero, secondo la previsione dizione della norma.

Il comma 11 stabilisce che agli oneri recati dai commi 4 e 10, primo periodo, Si
provvede a valere sulle disponibilita del Fondo istituito dal comma 1 dell'articolo,
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nei limiti di 1 milione di euro per ’anno 2020 e di 5 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni successivi. Si tratta degli oneri relativi alla selezione degli
interventi (comma 4) e alla possibile previsione di certificazione da parte di
professionisti indipendenti (comma 10, primo periodo).

Green climate Fund

Il comma 12 assicura la partecipazione dell'ltalia alla ricostituzione del "Green
climate Fund" previsto dalla legge 4 novembre 2016, n. 204, autorizzando una
spesa di 33 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2023 e di 66 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2028.

¢ Il Green climate fund (GCF)

Il Green climate fund (Fondo verde per il clima, GCF) ¢ stato istituito alla Conferenza
sul clima di Cancun (COP 16) nel 2010. Questo fondo dell'ONU svolge un ruolo centrale
per convogliare le risorse finanziarie verso i paesi in via di sviluppo e catalizzare i
finanziamenti privati per il clima. L'Ue e gli Stati membri si sono impegnati a fornire
quasi la meta delle risorse del fondo, circa 4,7 miliardi di dollari. In occasione della prima
Conferenza dei donatori del Fondo, nel novembre 2014, I'ltalia si & impegnata a
contribuire alla prima capitalizzazione con una cifra pari a 250 milioni di euro. In seguito
poi ad un accordo tra il Ministero dell'ambiente e la Banca internazionale per la
ricostruzione e lo sviluppo (BIRS) che agisce in qualita di fiduciario del GCF, I'ltalia ha
stabilito di corrispondere 50 milioni di euro per ciascuna delle annualita 2016-2018, come
previsto dalla legge n. 204 del 4 novembre 2016 con la quale I'ltalia ha ratificato I'Accordo
di Parigi. Il Consiglio europeo svoltosi il 20-21 giugno 2019 ha riaffermato I'impegno
dell'Ue e degli Stati membri ad adoperarsi a favore di un processo di ricostituzione
tempestivo, ben gestito e riuscito del suddetto Fondo.
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Articolo 12
(Green Mobility)

Dispone in ordine agli autoveicoli delle pubbliche amministrazioni, prescrivendo
che il rinnovo della loro dotazione avvenga per almeno la meta mediante acquisto
0 noleggio di veicoli ad energia elettrica o ibrida.

Il comma 1 prescrive alle pubbliche amministrazioni - dal 1° gennaio 2020 -
allorché rinnovino gli autoveicoli in dotazione, di procedere in misura non
inferiore al 50 per cento mediante l'acquisito o noleggio di veicoli adibiti al
trasporto su strada alimentati ad energia elettrica o ibrida (nei limiti delle risorse
di bilancio destinate a tale spesa).

Le disposizioni di cui al presente comma si applicano in caso di acquisto o
noleggio di almeno due veicoli.

Sono esclusi dalla prescrizione sopra ricordata, ai sensi del comma 2:

= il Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

= i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica;

= i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza;

= i servizi istituzionali svolti nell'area tecnico-operativa della difesa;

= le Forze di polizia.

Il comma 3 prevede che l'attuazione delle presenti disposizioni sia realizzata dalle
amministrazioni nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Il censimento delle auto di servizio delle pubbliche amministrazioni per I'anno 2018,
realizzato dal Dipartimento della funzione pubblica (in collaborazione con Formez PA)
rileva (al 31 dicembre 2018) 33.527 autovetture (le amministrazioni che hanno
comunicato i dati sono state 8.366, su un totale di 10.164).
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TI1TOLO IV - RINNOVO DEI CONTRATTI PUBBLICI

Articolo 13
(Risorse per la contrattazione collettiva del pubblico impiego)

L'articolo 13 incrementa di 225 min di euro per il 2020 e di 1,4 mld di euro dal
2021 gli oneri a carico del bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva
nazionale per il triennio 2019-2021 del pubblico impiego e per i miglioramenti
economici per il personale statale in regime di diritto pubblico.

In particolare, la disposizione modifica gli importi degli oneri per la contrattazione
stabiliti dall’articolo 1, comma 436 della L. 145/2018 per il triennio 2019-2021:

= 1.650 milioni di euro per il 2020 (in luogo dei 1.425 milioni attualmente
previsti);

= 3.175 milioni di euro annui dal 2021 (in luogo dei 1.775 milioni attualmente
previsti).

Gli importi sopra indicati per ciascun anno sono da intendersi comprensivi degli
oneri contributivi ai fini previdenziali e dell'imposta regionale sulle attivita
produttive (IRAP).

La Relazione tecnica allegata al disegno di legge di bilancio specifica che le suddette
risorse corrispondono ad un incremento delle retribuzioni medie complessive del
personale appartenente al settore Stato pari all’1,3 per cento per il 2019, all’1,9 per cento
per il 2020 e al 3,5 per cento a decorrere dal 2021, considerando anche gli effetti dei
miglioramenti economici previsti per il personale in regime di diritto pubblico non
contrattualizzato.
La richiamata Relazione tecnica afferma, inoltre, che gli incrementi contrattuali relativi
al personale dipendente delle amministrazioni, istituzioni ed enti pubblici diversi
dall'amministrazione statale — che, in base all’art. 1, c. 438, della L. 145/2018, sono posti
a carico dei rispettivi bilanci — determinano oneri, comprensivi di quelli relativi alle
previsioni di cui alla medesima L. 145/2018, quantificabili in complessivi 940 milioni di
euro per il 2019, 1.340 milioni per il 2020 e 2.530 milioni dal 2021.
La medesima Relazione tecnica ribadisce che i suddetti incrementi si estendono anche al
personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale e conferma quanto previsto
dall’art. 1, c. 440 e 441, della L 145/2018, che dispongono, nelle more della definizione
dei contratti collettivi di lavoro e dei provvedimenti negoziali relativi al triennio 2019-
2021 e a valere sulle predette risorse:
» [’erogazione dell’indennita di vacanza contrattuale a favore del personale destinatario
dei suddetti contratti e provvedimenti negoziali;
* |’erogazione dell’elemento perequativo una tantum previsto per i dipendenti delle
amministrazioni pubbliche dai relativi CCNL 2016-2018;
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* |’incremento delle risorse destinate agli istituti normativi ed ai trattamenti economici
accessori del personale delle Forze di polizia, delle Forze armate e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

e Contrattazione collettiva ed automatismi stipendiali

Un blocco economico della contrattazione e degli automatismi stipendiali per i pubblici
dipendenti fu disposto dall’art. 9 del D.L. 78/2010 che aveva previsto che non si desse
luogo (senza possibilita di recupero delle componenti retributive) alle procedure
contrattuali e negoziali relative al triennio 2010-2012 e congelo (per il triennio 2011-13)
il trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti pubblici (compreso il
trattamento accessorio, fatta salva I'erogazione dell'indennita di vacanza contrattuale),
con inapplicabilita dei meccanismi di progressione stipendiale.
Il suddetto blocco venne prorogato fino al 31 dicembre 2014 dal D.P.R. 122/2013 e
successivamente, fino al 31 dicembre 2015 dall’art. 1, c. 254-256 della L. 190/2014 (legge
di stabilita 2015).
La prospettiva di rinnovi contrattuali nel pubblico impiego riemerse - dietro impulso della
sentenza della Corte costituzionale n. 178 del 2015 - con ’art. 1, c. 466 della L. 208/2015
(legge di stabilita 2016), che a tal fine quantificava in 300 milioni annui dal 2016 (per il
triennio 2016-2018) gli oneri derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale e
integrativa nel bilancio statale pluriennale.
Successivamente, I’art. 1, ¢. 365, della L. 232/2016 (legge di bilancio 2017) ha istituito
un Fondo (con una dotazione di 1,48 miliardi di euro per il 2017 e 1,93 miliardi di euro a
decorrere dal 2018) con alcune finalita, tra cui il finanziamento della contrattazione
collettiva nel pubblico impiego.
Al superamento del blocco economico della contrattazione collettiva nel pubblico
impiego si perviene con la legge di bilancio per il 2018. L’art. 1, c. 679 ¢ 681-684, della
L. 205/2017, infatti, determina gli oneri complessivi a carico del bilancio dello Stato per
la contrattazione collettiva nazionale per il pubblico impiego per il triennio 2016-2018.
In particolare, vengono destinati alla copertura degli oneri derivanti dalla contrattazione
collettiva nazionale nelle amministrazioni pubbliche ed ai miglioramenti economici del
personale dipendente delle amministrazioni pubbliche in regime di diritto pubblico 300
milioni di euro per il 2016, 900 milioni per il 2017 e 2.850 milioni dal 2018.
Tali complessive somme annuali corrispondono ad incrementi retributivi rispettivamente
pari a: 0,36 per cento per il 2016; 1,09 per cento per il 2017; 3,48 per cento per il 2018
(assumendo come termine di raffronto I'ammontare retributivo dato dal trattamento
economico principale ed accessorio per il 2015, al netto dell'indennita di vacanza
contrattuale).
Da ultimo, il richiamato art. 1, c. 436-441, della L. 145/2018 (legge di bilancio 2019) ha
rideterminato gli oneri complessivi - pari a 1.100 milioni di euro per il 2019, 1.425 milioni
per il 2020 e 1.775 milioni dal 2021 - per la contrattazione collettiva nazionale per il
triennio 2019-2021 del pubblico impiego e per i miglioramenti economici per il personale
statale in regime di diritto pubblico. Nelle more della definizione dei contratti collettivi
di lavoro e dei provvedimenti negoziali relativi al medesimo triennio, si & disposto (a
valere sulle predette risorse):
- l'erogazione dell'indennita di vacanza contrattuale a favore del personale destinatario
dei suddetti contratti e provvedimenti negoziali;
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- l'erogazione dell'elemento perequativo una tantum previsto per i dipendenti delle
amministrazioni pubbliche dai relativi CCNL 2016-2018 (terminata il 31 dicembre
2018);

- Il'incremento delle risorse destinate agli istituti normativi ed ai trattamenti economici
accessori del personale delle Forze di polizia, delle Forze armate e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.
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Articolo 14
(Lavoro straordinario Forze di polizia)

Destina risorse aggiuntive per compensi del lavoro straordinario delle Forze di
polizia, per 48 milioni, a decorrere dal 2020.

Il comma 1 autorizza un incremento di 48 milioni - a decorrere dall'anno 2020
- della spesa per compensare prestazioni di lavoro straordinario svolte dagli
appartenenti delle Forze di polizia.

Si tratta di Polizia di Stato, Carabinieri, Guardia di finanza, Polizia penitenziaria
(cfr. larticolo 16 della legge n. 121 del 1981, recante I'ordinamento
dell'amministrazione della pubblica sicurezza).

Tali risorse si intendono aggiuntive rispetto all'ammontare complessivo delle
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale (poiché la
disposizione qui prevede una "deroga" al limite di cui all'articolo 23, comma 2 -
che tratta appunto di quel complessivo ammontare, determinato nella misura pari
all'importo dell'anno 2016 - del decreto legislativo n. 75 del 2017 di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche).

Secondo I'ordinamento vigente (art. 43, tredicesimo comma, della legge n. 121 del
1981) e stabilito annualmente con decreto del Ministro dell'interno (di concerto
con il dicastero dell'economia), il numero complessivo massimo di prestazioni
orarie aggiuntive da retribuire come lavoro straordinario, per le esigenze funzionali
dei servizi di polizia, in relazione alle disponibilita effettive degli organici.

In attesa dell'adozione di tale decreto ministeriale - aggiunge il comma 2 - il
pagamento dei compensi per lavoro straordinario di cui al comma 1 € autorizzato
entro i limiti massimi fissati dal decreto applicabile all'anno finanziario
precedente.

Le previsioni dei due commi seguono a quanto disposto dall'articolo 33 del
decreto-legge n. 113 del 2018 recante "disposizioni urgenti in materia di
protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per
la funzionalita del Ministero dell'interno [ecc.]”. Li era stato previsto - a decorrere
dall'anno finanziario 2018 - gia un incremento di spesa - per poco piu di 38 milioni
- per il pagamento dei compensi per lavoro straordinario degli appartenenti alle
Forze di polizia.

Per quanto riguarda la Polizia di Stato, lo stanziamento di bilancio per il compenso
straordinario del personale ammonta a 394,355 milioni per il 2019 (secondo la
legge n. 110 del 2019 di assestamento del bilancio dello Stato per I'anno finanziario
2019: Ministero dell'interno, cap. 2501/3).

La medesima fonte legislativa indica: per I'Arma dei Carabinieri 275,942 milioni
(Ministero della difesa, cap. 4800/3); per la Guardia di finanza 102,900 milioni
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(Ministero dell'economia e finanza, cap. 4201/3); per la Polizia penitenziaria
103,290 milioni (Ministero della giustizia, cap. 1601/3).

Il decreto legislativo n. 75 del 2017 (adottato in attuazione della legge di riforma della
pubblica amministrazione, legge n. 124 del 2015) ha previsto, tra I'altro, una progressiva
armonizzazione dei trattamenti economici accessori del personale contrattualizzato delle
amministrazioni pubbliche, demandata alla contrattazione collettiva (per ogni comparto
o0 area di contrattazione) e realizzata attraverso i fondi per la contrattazione integrativa,
all'uopo incrementati nella loro componente variabile.

A tal fine, specifica che la contrattazione collettiva opera (tenendo conto delle risorse
annuali destinate alla contrattazione integrativa) la graduale convergenza dei medesimi
trattamenti anche mediante la differenziata distribuzione (distintamente per il personale
dirigenziale e non dirigenziale) delle risorse finanziarie destinate all'incremento dei fondi
per la contrattazione integrativa di ciascuna amministrazione (art. 23, comma 1)

Nelle more dell'attuazione di tale convergenza, al fine di assicurare la semplificazione
amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualita dei servizi,

e garantire adeguati livelli di efficienza ed economicita dell'azione amministrativa
(assicurando comunque l'invarianza della spesa), I'ammontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello
dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche, dal 1° gennaio 2017 non puo
superare il corrispondente importo determinato per il 2016 (art. 23, comma 2).
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Articolo 15
(Lavoro straordinario Vigili del fuoco)

Destina risorse aggiuntive per compensi del lavoro straordinario del Corpo
nazionale dei Vigili del fuoco, per 2 milioni, a decorrere dal 2020.

Questo articola autorizza un incremento di 2 milioni - a decorrere dall’anno 2020
- della spesa per compensare prestazioni di lavoro straordinario svolte per
esigenze di servizio "imprevedibili e indilazionabili” del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco.

Tali risorse si intendono aggiuntive rispetto all'ammontare complessivo delle
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale
(prevedendosi qui, analogamente a quanto esposto supra per le Forze di polizia,
una deroga al limite di cui all'articolo 23, comma 2 del decreto legilsativo n. 75 del
2017).

Per quanto riguarda il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, lo stanziamento di
bilancio per il compenso straordinario del personale ammonta a 44,488 milioni per
i1 2019 (secondo la legge n. 110 del 2019 di assestamento del bilancio dello Stato
per I'anno finanziario 2019: Ministero dell'interno, cap. 1801/3).

Il decreto legislativo n. 97 del 2017 (recante modifiche al decreto legislativo 8 marzo
2006, n. 139, concernente le funzioni e i compiti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
nonché al decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, concernente I'ordinamento del
personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco) prevede all'articolo 16 (come sostituito
dall'art. 10, comma 1 del decreto legislativo 'correttivo' n. 127 del 2018) l'autorizzazione
allo svolgimento del lavoro straordinario del personale del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco sia disposta annualmente con decreto del Ministro dell'interno (di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, entro i limiti dei fondi stanziati in bilancio). Nelle
more del perfezionamento di tale decreto ministeriale, il pagamento dei compensi per
lavoro straordinario prestato per le attivita svolte nel primo semestre di ciascun anno, &
autorizzato entro i limiti massimi stabiliti con il decreto autorizzativo relativo all'anno
precedente.
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Articolo 16
(Norme in materia di personale impegnato in operazione *'Strade
sicure'’)

L'articolo 16 proroga fino al 31 dicembre 2020 e limitatamente a 7.050 unita
I'operativita del Piano di impiego concernente 1’utilizzo di un contingente di
personale militare appartenente alle Forze Armate per il controllo del territorio in
concorso e congiuntamente alle Forze di polizia.

Scopo della disposizione € quello di garantire la prosecuzione degli interventi delle
Forze Armate nelle attivita di vigilanza a siti e obiettivi sensibili (commi 74 e 75
dell’articolo 24 del D.L. n. 78 del 2009) anche in relazione alle straordinarie
esigenze di prevenzione e di contrasto della criminalita e del terrorismo e di
prevenzione dei fenomeni di criminalita organizzata e ambientale nella regione
Campania (articolo 3, comma 2 del decreto-legge n. 136 del 2013).

Per quanto concerne le disposizioni di carattere ordinamentale applicabili al
personale militare impiegato nelle richiamate attivita, I'articolo in esame rinvia alle
disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 7-bis del decreto legge n. 92 del
2008 in base alle quali:

1. il personale militare e posto a disposizione dei prefetti interessati;

2. il Piano di impiego del personale delle Forze armate é adottato con decreto
del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro della difesa, sentito il
Comitato nazionale dell’ordine e della sicurezza pubblica integrato dal Capo di
stato maggiore della difesa e previa informazione al Presidente del Consiglio
dei Ministri. I1 Ministro dell’interno riferisce in proposito alle competenti
Commissioni parlamentarti;

3. nel corso delle operazioni i militari delle Forze armate agiscono con le funzioni
di agenti di pubblica sicurezza.

In relazione al richiamato Piano di impiego si ricorda che il decreto legge n. 92/2008 ha
autorizzato il ricorso alle Forze Armate per lo svolgimento di compiti di sorveglianza e
vigilanza del territorio in concorso con le Forze di Polizia. In particolare, € stato previsto
che, in relazione a specifiche ed eccezionali esigenze di prevenzione della criminalit, al
fine di assicurare un maggior controllo del territorio in talune zone del Paese, € consentito
impiegare personale militare delle forze armate utilizzando preferibilmente i Carabinieri
impegnati in compiti militari o, comunque, volontari specificamente addestrati per i
compiti da svolgere. 1l Piano d'impiego delle Forze Armate nel controllo del territorio é
stato adottato con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro della
difesa, il 29 luglio 2008 ed e operativo dal 4 agosto 2008. Il Piano riguardava
inizialmente un contingente massimo di 3.000 unita con una durata massima di sei mesi,
rinnovabile per una sola volta. Il D.L. n. 151/2008 ha, successivamente, autorizzato, fino
al 31 dicembre 2008, I’'impiego di un ulteriore contingente massimo di 500 militari delle
Forze Armate da destinare a quelle aree del Paese dove, in relazione a specifiche ed
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eccezionali esigenze di prevenzione della criminalita, risultava necessario assicurare un
piu efficace controllo del territorio.

Il Piano & stato successivamente prorogato:

1.
2.
3.
4. fino al 31 dicembre 2015 dall’articolo 5-bis del D.L. n. 78/2015 (c.d. “enti

fino al 31 dicembre 2014 dal comma 264 dell'articolo 1 della legge n. 147 del 2013;
fino al 31 marzo 2015 dal comma 4 dell’articolo 5 del D.L. n. 192 del 2014 (c.d. “mille
proroghe™);

fino al 30 giugno 2015 dall’articolo 5 del D.L. 18 n. 7/2015;

territoriali”);

fino al 31 dicembre 2016 dall’articolo 1, commi 251 e 252 della legge n. 208/2015
(legge di stabilita 2016);

fino al 31 dicembre 2017 dall’ articolo 1, comma 377 della legge n. 232/2016 (legge
di stabilita 2017);

. fino al 31 dicembre 2019 dall'art. 1, comma 688 della legge n. 205/2017 (legge di

bilancio per il 2018).

Per quanto concerne la quantificazione degli oneri relativi all’impiego del
richiamato contingente, l'articolo in esame autorizza la spesa di 149,97 milioni di
euro per I'anno 2020 con specifica destinazione di euro :

147,50 milioni per il personale delle Forze Armate utilizzato nel piano di
impiego operativo (comma 74 dell’articolo 24 del decreto legge n. 78 del 2009);
2,47 milioni per il personale delle Forze di Polizia che concorrono, unitamente
alle Forze armate, nel controllo del territorio (comma 75 dell’articolo 24 del
decreto legge n. 78 del 2009).
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Articolo 17
(Fondo per la valorizzazione del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco)

Istituisce un Fondo per la valorizzazione del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco,
con una dotazione di 25 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2020.

L'articolo istituisce un Fondo - sullo stato di previsione del Ministero dell'interno
- finalizzato alla "valorizzazione™ del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nella
prospettiva di una maggiore armonizzazione del trattamento economico rispetto a
quello del personale delle Forze di Polizia.

La dotazione prevista per tale Fondo e di 25 milioni di euro annui, a decorrere
dall*anno 2020.

A fini di copertura (a decorrere dal medesimo anno 2020) sono ridotte di 10 milioni
annui le risorse di cui all'articolo 1, comma 1328, primo periodo, della legge n.
296 del 2006 n. 296, iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'interno.

Il richiamato comma della legge finanziaria 2007 ha disposto - al fine di ridurre il
costo a carico dello Stato del servizio antincendi negli aeroporti - un addizionale
sui diritti d'imbarco sugli aeromobili (di 50 centesimi di euro a passeggero
imbarcato), e che un apposito Fondo, alimentato dalle societa aeroportuali in
proporzione al traffico generato, concorra (per 30 milioni annui) al medesimo fine
(con destinazione al centro di responsabilita «Dipartimento dei vigili del fuoco, del
soccorso pubblico e della difesa civile» dello stato di previsione del Ministero
dell'interno).
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Articolo 18
(Pubblicita in materia di concorsi per il reclutamento
di personale e scorrimento di graduatorie)

| commi 1 e 2 del presente articolo modificano la disciplina in materia di
pubblicita dei concorsi per il reclutamento di personale. Il comma 3 concerne le
possibilita di scorrimento delle graduatorie approvate nel 2019 dei concorsi per
il reclutamento del personale nelle pubbliche amministrazioni.

La disciplina oggetto dei commi 1 e 2 e posta dall'articolo 19 del D.Lgs. 14 marzo
2013, n. 33, e successive modificazioni (articolo che viene parzialmente novellato
dal comma 1); I'ambito dei soggetti pubblici, nonché di soggetti privati con
rilevanti profili pubblicistici, rientranti nell'ambito di applicazione di tale decreto
legislativo e definito dall'articolo 2-bis del medesimo decreto, e successive
modificazioni.

La novella di cui al comma 1, lettera a), estende I'obbligo di pubblicita sul sito
internet istituzionale del soggetto® alle tracce delle prove diverse da quelle scritte
ed alle graduatorie finali, aggiornate con I'eventuale scorrimento degli idonei non
vincitori®. Nella disciplina finora vigente, I'obbligo in esame concerne i bandi di
concorso (per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale), i criteri di
valutazione della commissione e le tracce delle prove scritte (restano fermi gli altri
obblighi di pubblicita legale previsti dall’ordinamento). Sembrerebbe opportuno
chiarire il riferimento alle tracce delle prove diverse da quelle scritte. Sotto il
profilo redazionale, sembrerebbe preferibile specificare che le graduatorie finali
si riferiscono ai vincitori (oltre che agli idonei oggetto del suddetto eventuale
scorrimento).

La novella di cui al comma 1, lettera b), richiede la pubblicazione e
I'aggiornamento dei dati summenzionati. Tale novella appare sostanzialmente
ripetitiva della novella di cui alla lettera a) e sopprime I'obbligo specifico di
pubblicazione dell'elenco (costantemente aggiornato) dei bandi in corso - elenco
che, quindi, la norma finora vigente distingue rispetto ai singoli bandi -. Appare
opportuna una valutazione di tali profili.

8 La nozione di pubblicazione, ai fini dell'applicazione del citato D.Lgs. n. 33 del 2013, & posta
dall'art. 2, comma 2, del medesimo.
9 Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 15, commi 5, 6 e 6-bis, del regolamento di cui al D.P.R. 9

maggio 1994, n. 487, e successive modificazioni ("Regolamento recante norme sull'accesso agli impieghi
nelle pubbliche amministrazioni e le modalita di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre
forme di assunzione nei pubblici impieghi"): le graduatorie dei vincitori dei concorsi per il reclutamento
nelle pubbliche amministrazioni sono pubblicate nel Bollettino ufficiale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri o dell'amministrazione interessata (nell'albo pretorio, per gli enti locali territoriali); di tale
pubblicazione & data notizia mediante avviso nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica (dalla data di
pubblicazione di tale avviso decorre il termine per le eventuali impugnative).

Per una fattispecie eventuale di pubblicazione (relativa sia ai vincitori sia agli idonei collocati in
graduatorie concorsuali), cfr. l'articolo 4, comma 5, del D.L. 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125.
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La novella di cui al comma 1, lettera c), prevede che i soggetti a cui si applichino
gli obblighi in oggetto assicurino, tramite il Dipartimento della funzione pubblica,
il collegamento ipertestuale dei dati summenzionati, ai fini dell’inserimento in
apposita sezione del sito internet del Dipartimento della funzione pubblica. Il
successivo comma 2 demanda ad un decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, da emanarsi entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della
presente legge, previo parere della Conferenza unificata Stato-regioni-province
autonome-citta ed autonomie locali, la definizione delle modalita attuative dei
suddetti collegamenti ipertestuali.

Il comma 3 consente che le graduatorie dei concorsi per il reclutamento del
personale approvate nel 2019 siano impiegate, mediante scorrimento, per
I'assunzione di idonei non vincitori, fino ad un ulteriore trenta per cento dei posti
banditi (nel rispetto dei limiti alle assunzioni previsti dalle norme vigenti). Restano
fermi i termini temporali di validita delle graduatorie®®.

La norma - che concerne tutte le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 - si pone in deroga al principio posto
dall'articolo 1, comma 361, della L. 30 dicembre 2018, n. 145, e successive
modificazioni, in base al quale, per le medesime amministrazioni (fatte salve le
esclusioni, transitorie o permanenti, di cui ai commi 365 e 366 del medesimo
articolo 1 della L. n. 145, e successive modificazioni), le graduatorie dei concorsi
banditi a decorrere dal 1° gennaio 2019 sono utilizzate esclusivamente per la
copertura dei posti indicati nel bando, nonché per le fattispecie specifiche di
scorrimento ivi indicate.

10 Riguardo a tali limiti temporali, cfr. I'articolo 1, commi 362, 362-bis, 362-ter e 366, della L. 30
dicembre 2018, n. 145, e successive modificazioni.
1 Ai sensi di tale comma, per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello

Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed
amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le regioni, le province, i comuni, le comunita
montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le
camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario
nazionale, I’ Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie
di cui al D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300. Fino alla revisione organica della disciplina di settore, il presente
ambito comprende anche il CONI.
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TI1TOLOV - MISURE PER LA CRESCITA

Articolo 19
(Proroga detrazione per le spese di riqualificazione
energetica e di ristrutturazione edilizia)

L'articolo 19 dispone la proroga per I’anno 2020 delle detrazioni spettanti per le
spese sostenute per interventi di efficienza energetica, di ristrutturazione
edilizia e per I’acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici, la cui disciplina e
contenuta negli articoli 14 e 16 del decreto legge 4 giugno 2013, n. 63.

Detrazioni fiscali per interventi di riqualificazione energetica

L’articolo 19, lettera a), n.1, proroga al 31 dicembre 2020 il termine previsto per
avvalersi della detrazione fiscale (dall’Irpef e dall’Ires) nella misura del 65% per
le spese documentate relative ad interventi di riqualificazione energetica degli
edifici (c.d. ecobonus) disposta ai commi 1 e 2, lettera b), dell’articolo 14, del
decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, in materia di interventi di efficienza energetica.
Si ricorda che 1’agevolazione per la riqualificazione energetica degli edifici, come
prorogata nel tempo da numerosi provvedimenti, consiste nel riconoscimento di
detrazioni d’imposta (originariamente del 55 per cento, poi elevata al 65 per cento,
da ripartire in 10 rate annuali di pari importo) delle spese sostenute entro un limite
massimo diverso in relazione a ciascuno degli interventi previsti. Si tratta di
riduzioni Irpef e Ires che riguardano le spese per:

= la riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento; la sostituzione di
impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a
condensazione e contestuale messa a punto del sistema di distribuzione; la
realizzazione di interventi su edifici esistenti, parti di edifici esistenti o unita
immobiliari, riguardanti strutture opache verticali, strutture opache orizzontali
(coperture e pavimenti), finestre comprensive di infissi; l'installazione di
pannelli solari per la produzione di acqua calda per usi domestici o industriali e
per la copertura del fabbisogno di acqua calda in piscine, strutture sportive, case
di ricovero e cura, istituti scolastici e universita (articolo 1, commi da 344-347,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296);

= la sostituzione di scaldacqua tradizionali con scaldacqua a pompa di calore
dedicati alla produzione di acqua calda sanitaria (articolo 1, comma 48, legge
13 dicembre 2010, n. 220);

= per ’acquisto e la posa in opera delle schermature solari indicate nell’allegato
M del decreto legislativo n. 311 del 2006 (articolo 14, decreto legge 4 giugno
2013, n. 63).
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La lettera a), n.2, proroga la detrazione per le spese sostenute dal 1° gennaio

2020 al 31 dicembre 2020 per I'acquisto e la posa in opera di micro-cogeneratori

in sostituzione di impianti esistenti.

Dispone inoltre la soppressione del terzo, quarto e quinto periodo del comma

2, lettera b-bis), dell’articolo 14, che stabilivano rispettivamente:

= la riduzione della detrazione al 50 per cento per le spese, sostenute dal 1°
gennaio 2019, relative agli interventi di acquisto e posa in opera di finestre
comprensive di infissi, di schermature solari e di sostituzione di impianti di
climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a condensazione con
efficienza almeno pari alla classe A;

= I’esclusione dalla detrazione per gli interventi di sostituzione di impianti di
climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a condensazione con
efficienza inferiore alla classe di cui al periodo precedente;

= [’applicazione della detrazione nella misura del 65 per cento per gli interventi
di sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale con sistemi di
termoregolazione evoluti, impianti dotati di apparecchi ibridi, costituiti da
pompa di calore integrata con caldaia a condensazione, o per le spese sostenute
per I’acquisto e la posa in opera di generatori d’aria calda a condensazione.

La lettera a), n.3, proroga altresi per 1’anno 2020 la detrazione nella misura del
50 per cento per le spese sostenute per lI'acquisto e la posa in opera di impianti di
climatizzazione invernale con impianti dotati di generatori di calore alimentati da
biomasse combustibili (comma 2-bis dell’articolo 14).

Per una dettagliata ricognizione delle agevolazioni fiscali per il risparmio energetico si
consiglia la lettura della Guida dell’ Agenzia delle entrate.

Per una panoramica della materia si rinvia alle pagine web Riqualificazione energetica
deqli edifici: I'ecobonus e Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia e di
efficienza energetica consultabili sul Portale della documentazione della Camera dei
deputati.

Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia

La lettera b), n.1), dell’articolo in esame, modifica 1’articolo 16 del decreto legge

4 giugno 2013, n. 63, in materia di interventi di ristrutturazione edilizia,

prorogando al 31 dicembre 2020 la misura della detrazione al 50 per cento, fino

ad una spesa massima di 96.000 euro, per gli interventi di ristrutturazione edilizia

indicati dall’articolo 16-bis, comma 1, del TUIR ovvero interventi di:

= manutenzione ordinaria (solo sulle parti comuni di edifici residenziali),
straordinaria, di restauro e risanamento conservativo e di ristrutturazione
edilizia (sulle parti comuni di edificio residenziale e sulle singole unita
immobiliari residenziali di qualsiasi categoria catastale);

= ricostruzione o ripristino dell'immobile danneggiato a seguito di eventi
calamitosi;
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= realizzazione di autorimesse o posti auto pertinenziali;

= eliminazione delle barriere architettoniche;

= prevenzione del compimento di atti illeciti da parte di terzi;

= cablatura degli edifici e al contenimento dell'inquinamento acustico;

= risparmio energetico con particolare riguardo all’installazione di impianti basati
sull'impiego delle fonti rinnovabili di energia;

= adozione di misure antisismiche;

= bonifica dall'amianto e opere volte ad evitare gli infortuni domestici.

Per un approfondimento delle agevolazioni fiscali previste per gli interventi di
ristrutturazione edilizia si rinvia alla Guida dell’ Agenzia delle entrate nonché alla pagina
web Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia e di efficienza energetica
del Portale della documentazione della Camera dei deputati.

Si segnala che l'articolo 25 del disegno di legge in esame, alla cui scheda di lettura si fa
rinvio, stabilisce la detraibilita dall'imposta lorda sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF) del 90 per cento delle spese documentate, sostenute nell’anno 2020, relative agli
interventi edilizi, ivi inclusi quelli di manutenzione ordinaria, finalizzati al recupero o
restauro della facciata degli edifici.

Detrazioni fiscali per I’acquisto di mobili ed elettrodomestici

La lettera b), n. 2) proroga al 2020 la detrazione al 50 per cento (ripartita in dieci
quote annuali di pari importo e calcolata su un importo massimo di 10.000 euro)
prevista per I'acquisto di mobili e di elettrodomestici di classe non inferiore ad
A+ (A per i forni), per le apparecchiature per le quali sia prevista l'etichetta
energetica, finalizzati all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione. Si
ricorda che le spese per I'acquisto di mobili sono calcolate indipendentemente da
quelle sostenute per i lavori di ristrutturazione. In altri termini, le spese per
I'acquisto di mobili possono anche essere piu elevate di quelle per i lavori di
ristrutturazione, fermo restando il tetto dei 10.000 euro.

Per una ricognizione completa delle detrazioni fiscali per 1’acquisto di mobili ed
elettrodomestici si suggerisce la consultazione della Guida dell’ Agenzia delle entrate.

Per una valutazione generale dell’impatto delle detrazioni fiscali per il recupero e la
ristrutturazione edilizia e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio in Italia si
consiglia la lettura del dossier Il recupero e la riqualificazione energetica del patrimonio
edilizio: una stima dell’impatto delle misure di incentivazione realizzato dal Servizio
Studi della Camera dei deputati in collaborazione con il CRESME (Centro ricerche
economiche sociali di mercato per I'edilizia e il territorio).
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Articolo 20, commi 1-4
(Sport bonus)

L'articolo 20, commi, da 1 a 4, estende al 2020 la possibilita di usufruire del
credito d'imposta per le erogazioni liberali destinate ad interventi di
manutenzione e restauro di impianti sportivi pubblici e alla realizzazione di
nuove strutture sportive pubbliche.

La disciplina sul predetto credito di imposta e contenuta nell'articolo 1, commi da
621 a 626, della L. 145/2018, richiamati dalla disposizione in commento (co. 1).
Detto credito di imposta & pari al 65 per cento delle erogazioni effettuate nel
2020, e fruibile in tre quote annuali di pari importo e non € cumulabile con altre
agevolazioni previste da legge a fronte della stessa liberalita. Il credito d’imposta
spetta nei casi in cui la dazione sia stata effettuata sia nei confronti del proprietario
dell’impianto sia nei confronti di soggetti che detengono 1’impianto in concessione
0 in altro tipo di affidamento. Per usufruire dell’agevolazione le nuove strutture
da realizzare devono essere pubbliche (co. 621 e 625).

Quanto all’aspetto soggettivo, possono accedere al credito d’imposta due
categorie: persone fisiche ed enti non commerciali; soggetti titolari di reddito
d’impresa. Mentre per la prima categoria il credito d’imposta non puo eccedere il
20 per cento del reddito imponibile, per la seconda il limite & fissato nel 10 per
mille dei ricavi annui (co. 622).

In merito all'ambito soggettivo, il D.P.C.M. 30 aprile 2019, ha specificato che il credito
d'imposta e riconosciuto alle persone fisiche e agli enti non commerciali nonché a tutte le
imprese, esercitate in forma individuale e collettiva, e alle stabili organizzazioni nel
territorio dello Stato di imprese non residenti.

Il co. 2 della disposizione in commento specifica poi che per i titolari di reddito
d’impresa, il credito € utilizzabile in tre quote annuali (non si specifica che siano
di pari importo) ed é fruibile attraverso il meccanismo della compensazione di cui
al d.lgs. 241/1997 e non rileva ai fini IRPEF e IRAP. Il limite complessivo di spesa
e stabilito in 13,2 milioni di euro.
Le ulteriori disposizioni della L. 145/2018 applicabili alle erogazioni liberali
effettuate nel 2020 riguardano:
= la non applicazione dei limiti all’utilizzo in compensazione di 700.000
euro, di cui alla legge n. 388 del 2000, e quello annuale di 250.000 euro, di
cui alla legge n. 244 del 2007 (co. 624);
= gli obblighi di informazione posti a carico dei soggetti beneficiari delle
erogazioni liberali. Questi ultimi devono infatti danno immediata
comunicazione all’atto della ricezione dell’erogazione liberale,
rendendone noti importo e destinazione. E dovuta anche la pubblicita
adeguata con mezzi informatici. In secondo luogo, entro il 30 giugno di
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ogni anno successivo a quello in cui € avvenuta la dazione liberale e fino
alla fine dei lavori, 1 beneficiari devono comunicare lo stato di
avanzamento dei lavori e rendere il conto sulle modalita di utilizzo delle
somme donate (co. 626).

Il co. 3 stabilisce che si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui al
citato D.P.C.M. 30 aprile 2019, che ha attuato I'art. 1, co. da 621 a 626 della L.
145/2018, prevedendo anche le cause di revoca e le procedure di recupero del
credito d'imposta illegittimamente fruito.

Il co. 4 inserisce anche le associazioni sportive dilettantistiche e gli enti di
promozione sportiva tra i destinatari del fondo per interventi in favore delle
societa dilettantistiche previsto dall'art. 13, co. 5, del D.L. 87/2018.

Si ricorda che il predetto art. 13 del D.L. 87/2018 ha soppresso le previsioni introdotte
dalla legge di bilancio 2018 (commi da 353 a 355), in base alle quali le attivita sportive
dilettantistiche potevano essere esercitate anche da societa sportive dilettantistiche con
scopo di lucro e ha abrogato le agevolazioni fiscali introdotte dalla medesima legge (la
cui disciplina é ora contenuta nel Codice del Terzo settore). Inoltre, ha istituito un nuovo
fondo destinato a interventi in favore delle societa sportive dilettantistiche, in cui
confluiscono le risorse rinvenienti dalla suddetta soppressione. Infine, ha ripristinato la
normativa in materia di uso e gestione di impianti sportivi vigente prima delle novita
introdotte dalla stessa legge di bilancio 2018.

In materia, la L. 86/2019 ha previsto: all'art. 1, una delega al Governo per I'adozione di
misure in materia di ordinamento sportivo, tra i cui principi e criteri direttivi é citata, fra
l'altro, la definizione degli ambiti dell'attivita del CONI, delle federazioni sportive
nazionali, delle discipline sportive associate, degli enti di promozione sportiva, dei
gruppi sportivi militari e dei corpi civili dello Stato e delle associazioni benemerite; all'art.
5 una delega al Governo per il riordino e la riforma delle disposizioni in materia di enti
sportivi professionistici e dilettantistici nonché del rapporto di lavoro sportivo. Tali
deleghe dovranno essere esercitate entro il 31 agosto 2020.

Attualmente, la disciplina degli enti di promozione sportiva e contenuta nell'art.16-bis
del d. Igs. 242/1999 e successive modificazioni e integrazioni. La disciplina delle societa
e associazioni sportive dilettantistiche € recata dall’art. 90 della L. 289/2002, il cui co.
17 specifica che esse possono assumere una delle seguenti forme: associazione sportiva
priva di personalita giuridica (artt. 36 e ss. c.c.); associazione sportiva con personalita
giuridica di diritto privato (D.P.R. 361/2000); societa sportiva di capitali o cooperativa
senza scopo di lucro.

Si stabilisce inoltre che i criteri e le modalita di ripartizione delle risorse
disponibili sono definiti con D.P.C.M. o con decreto dell'Autorita politica con
delega allo sport.

Non e previsto un termine per I'adozione del decreto.
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Articolo 20, comma 5
(Fondo sport e periferie)

L'articolo 20, comma 5, prevede che le risorse del Fondo Sport e periferie, gia
destinate al CONI e poi trasferite alla societa Sport e salute s.p.a., Sono riversate
su un apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze (MEF) per essere trasferite al bilancio della Presidenza del Consiglio e
assegnate al relativo Ufficio per lo sport, che subentra nella gestione del Fondo.
Criteri e modalita di gestione delle risorse sono stabiliti con successivo decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, fatte salve le procedure in corso.

I1 Fondo “Sport e periferie” ¢ stato istituito dall’art. 15, co. 1-5, del D.L. 185/2015
(L. 9/2016) nello stato di previsione del MEF, per essere poi trasferito al bilancio
autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri e, da qui, al CONI. In base all'art.
15, co. 2, il Fondo é stato finalizzato, in particolare, a:

= ricognizione degli impianti sportivi esistenti su tutto il territorio nazionale (lett.
a));

= realizzazione e rigenerazione di impianti sportivi con destinazione all'attivita
agonistica nazionale, localizzati nelle aree svantaggiate del Paese e nelle periferie
urbane e diffusione di attrezzature sportive nelle stesse aree con l'obiettivo di
rimuovere gli squilibri economici e sociali ivi esistenti (lett. b));

= completamento e adeguamento di impianti sportivi esistenti, con destinazione
all'attivita agonistica nazionale e internazionale (lett. ¢));

Per la realizzazione degli interventi, il D.L. 185/2015 ha previsto la presentazione
alla Presidenza del Consiglio dei ministri, da parte del CONI, oltre che di un piano relativo
ai primi interventi urgenti, di un piano pluriennale, rimodulabile entro il 28 febbraio di
ogni anno, disponendo che i piani sono approvati con D.P.C.M*2,

In base all’art. 1, co. 147, della L. 232/2016 (L. di bilancio 2017), dal piano
pluriennale sono esclusi gli interventi gia finanziati con altre risorse pubbliche. Tuttavia,
e stata fatta salva la possibilita, in sede di rimodulazione annuale del piano, di destinare
le relative risorse al finanziamento di altri interventi riguardanti proposte presentate dal
medesimo soggetto, nei termini e nei modi gia previsti dal CONI, purché risultino di
analogo o inferiore importo e posseggano i requisiti richiesti. A tal fine, sono necessari la
richiesta del proponente, la previa valutazione del CONI e il previo accordo con l'ente
proprietario.

Ulteriori risorse sono state destinate al Fondo sport e periferie dal riparto del
Fondo per il finanziamento di investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese,
istituito dall’art. 1, co. 140, della stessa L. di bilancio 2017. Si tratta di 15 milioni di euro

12 Il primo piano pluriennale degli interventi ¢ stato approvato con D.P.C.M. 5 dicembre 2016, ed &

stato oggetto di rimodulazioni con successivi D.P.C.M.
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per il 2017, 40 milioni di euro per il 2018, 30 milioni di euro per il 2019 e 15 milioni di
euro per il 2020%3,

A sua volta, I’art. 1, co. 362, della la L. 205/2017 (L. di bilancio 2018) ha
autorizzato la spesa di 10 milioni di euro annui dal 2018 da iscrivere in un’apposita
sezione del Fondo sport e periferie, prevedendo che tali risorse sono assegnate all’ Ufficio
per lo sport presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri (e non al CONI).

Successivamente, con delibera n. 16 del 28 febbraio 2018 il CIPE ha approvato il
piano operativo Sport e Periferie, assegnando allo stesso 250 milioni di euro provenienti
dal Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) 2014-2020. In particolare, il piano
operativo ha indicato come soggetto attuatore 1’Ufficio per lo sport presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri. Considerate anche le risorse derivanti dalla delibera CIPE, ¢,
pertanto, intervenuto, da ultimo, per la definizione dei criteri e delle modalita di gestione
delle risorse del Fondo sport e periferie, il D.P.C.M. 31 ottobre 2018, come modificato
con D.P.C.M. 12 dicembre 2018 e con D.P.C.M. 14 febbraio 2019.

L’articolazione finanziaria del Piano operativo sport e periferie & stata poi
modificata dal CIPE prima con delibera n. 10 del 4 aprile 2019 e, da ultimo, con delibera
n. 45 del 24 luglio 2019, come di seguito indicato: 2019: 45 milioni di euro (invariato);
2020: 40 milioni di euro (in luogo di 25); 2021: 60 milioni di euro (in luogo di 25); 2022:
60 milioni di euro (in luogo di 25); 2023: 25 milioni di euro (invariato); 2024: 10 milioni
di euro (in luogo di 20); 2025: 100 milioni di euro (in luogo di 85). Le modifiche sono
state finalizzate ad una piu celere realizzazione degli interventi.

A sua volta, I’art. 1, comma 640, della L. 145/2018 (Legge di bilancio 2019) ha
disposto che una serie di risorse, gia destinate ad opere infrastrutturali, non assegnate o
non utilizzate, dovevano essere trasferite allo stato di previsione del MEF, per essere
riassegnate, con delibera CIPE, al Fondo “Sport e Periferie”. E’ pertanto intervenuta la
delibera CIPE n. 4 del 17 gennaio 2019, che ha riassegnato al Fondo 7,5 milioni di euro.

A livello organizzativo, da ultimo, I’art. 1, co. 28 ¢ 29, del D.L. 32/2019 (L.
55/2019) ha previsto che le risorse del Fondo "Sport e periferie” gia destinate al CONI
fossero trasferite alla Sport e Salute s.p.a., che subentrava nella gestione del Fondo e dei
rapporti pendenti. Ha previsto, altresi, che, per le attivita necessarie all'attuazione degli
interventi finanziati con le risorse del Fondo attribuite all'Ufficio per lo sport, quest'ultimo
si avvalesse della medesima societa. In attuazione di tali disposizioni e stato emanato il
D.P.C.M. 25 luglio 2019, secondo cui alla realizzazione degli interventi previsti dai Piani
pluriennali degli interventi finanziati a valere sul Fondo sport e periferie provvede, previa
verifica di congruita, la Societa Sport e Salute s.p.a. 0 un soggetto da essa individuato.
Fra D’altro, in base al D.P.C.M., la Societa procede, in particolari ipotesi, alla
dichiarazione di decadenza dai contributi e finanziamenti concessi e al recupero di quelli
gia corrisposti.

La disposizione in commento opera dunque un nuovo trasferimento delle risorse
del Fondo "Sport e periferie" verso la Presidenza del Consiglio, modificando
implicitamente quanto previsto dal D.L. 32/2019.

13 Alle risorse provenienti dal Fondo per il finanziamento di investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese ha fatto riferimento il D.P.C.M. 22 ottobre 2018, con il quale é stato approvato un
secondo piano pluriennale degli interventi.
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Sembrerebbe opportuno procedere ad una abrogazione esplicita delle disposizioni
superate.

Con decreto del Presidente del Consiglio - da adottare entro centoventi giorni dalla
data di entrata in vigore della legge - sono individuati i criteri e le modalita di
gestione delle risorse assegnate all'Ufficio per lo sport nel rispetto delle finalita di
cui al citato art. 15, co. 2, lett. a), b) e c), del D.L. 185/2015, facendo salve le
procedure in corso.
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Articolo 21
(Esenzione IRPEF redditi dominicali e agrari dei coltivatori diretti e
degli imprenditori agricoli professionali)

L'articolo 21 estende al 2020 I’esenzione ai fini Irpef - gia prevista per il triennio
2017-2019 - dei redditi dominicali e agrari relativi ai terreni dichiarati da
coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali iscritti nella previdenza
agricola. Per I'anno 2021, gli stessi redditi concorrono alla base imponibile IRPEF
nella misura del 50%.

La disposizione prevede che, con riferimento all'anno d'imposta 2020 non
concorrano alla formazione della base imponibile ai fini dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche (Irpef), e delle relative addizionali, i redditi dominicali e
agrari relativi a terreni dichiarati dai coltivatori diretti e dagli imprenditori
agricoli professionali (come individuati dall'art. 1, D.Lgs. n. 99 del 2004, cfr.
infra) iscritti nella previdenza agricola.

L'esenzione e gia prevista dall'articolo 1, comma 44, della legge di bilancio 2017
(I._n. 232 del 2016) con riferimento agli anni di imposta 2017, 2018 e 2019.

Si prevede inoltre che i medesimi redditi concorrano alla formazione della base
imponibile ai fini IRPEF nella misura del 50% per I'anno 2021.

L'articolo 1 del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 definisce I'imprenditore agricolo

professionale come colui che sia in possesso di competenze e conoscenze professionali

specifiche e dedichi alle attivita agricole almeno il 50% del proprio tempo di lavoro

complessivo, ricavando dalle attivita cosi svolte almeno il 50% del proprio reddito

globale. Ai fini del calcolo del reddito globale, vengono esclusi una serie di redditi, tra

cui anche le somme percepite in societa, associazioni e altri enti operanti nel settore

agricolo.

Inoltre, vengono considerati imprenditori agricoli professionali anche le societa di

persone, di capitali e cooperative che, oltre all’esercizio esclusivo delle attivita agricole

di cui all’articolo 2135 del codice civile, presentino 1 seguenti requisiti:

= nel caso di societa di persone, che almeno un socio sia in possesso della qualifica di
imprenditore agricolo professionale (per la societa in accomandita la qualifica e riferita
ai soci accomandatari);

= per le societa di capitali o cooperative, che almeno un amministratore che sia anche
socio per le societa cooperative sia in possesso della qualifica di imprenditore agricolo
professionale. La qualifica di imprenditore agricolo professionale pud essere apportata
da parte dell'amministratore ad una sola societa.
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e | redditi dominicali e redditi agrari nel TUIR

I redditi dominicali e i redditi agrari costituiscono, insieme ai redditi dei fabbricati,
due delle tre categorie in cui il Testo Unico delle Imposte sui Redditi (D.P.R. n. 917 del
1986) suddivide i redditi fondiari (cfr. in particolare il capo Il del Titolo I, artt. 25-43).
L’articolo 25 definisce fondiari i1 redditi (di seguito: r.) inerenti ai terreni e ai fabbricati
situati nel territorio dello Stato che sono iscritti 0 devono essere iscritti, con attribuzione
di rendita, nel catasto dei terreni o nel catasto edilizio urbano. Si prescinde dal fatto che
il possessore sia residente 0 meno nel territorio dello Stato. Limitando il campo di analisi
alle due categorie oggetto della presente disposizione i r. fondiari sono determinati sulla
base delle risultanze catastali e si distinguono per I'appunto in: r. dominicale dei terreni,
attribuibile al proprietario del terreno o al titolare di un diritto reale di godimento (artt.
27-31) e r. agrario, attribuibile al soggetto che coltiva il terreno, direttamente o
avvalendosi di dipendenti, a prescindere dal fatto che sia il proprietario del terreno, il
titolare di un diritto reale di godimento sul terreno medesimo ovvero 1’affittuario (artt.
32-35).

Nell'ordinamento fiscale ’esistenza di due diverse tipologie di reddito associata ai
terreni ¢ motivata dalla possibilita che, su di essi, sia svolta un’attivita agricola e nella
conseguente necessita di distinguere il reddito derivante dal possesso dell’immobile (il
reddito dominicale) da quello derivante dall’esercizio dell'attivita agricola, anche ad
opera di un soggetto diverso dal possessore (il r. agrario).

| redditi fondiari sono dunque determinati con un sistema forfetario basato sulle
risultanze catastali, oggetto dell’imposizione non ¢ il reddito effettivo del singolo terreno
o del singolo fabbricato, ma la astratta e potenziale capacita del bene di produrre un
reddito, a prescindere dal suo concreto manifestarsi e dalla sua effettiva entita. Tali redditi
concorrono alla formazione del reddito complessivo del possessore a titolo di proprieta,
enfiteusi, usufrutto o altro diritto reale, indipendentemente dalla loro percezione e in
relazione alla durata del possesso.
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Articolo 22
(Superammortamento, iperammortamento
e credito d’imposta per progetti ambientali)

L’articolo 22 proroga alcune misure agevolative fiscali per le imprese
(superammortamento e iperammortamento) e introduce un credito d’imposta per
le imprese che realizzano progetti ambientali che includono beni strumentali
nuovi.

Il comma 2 proroga al 2020 il cd. superammortamento, misura agevolativa che
consente di maggiorare a fini fiscali (del trenta per cento) il costo degli
investimenti beni materiali strumentali nuovi.

Viene prorogato (commi da 3 a 7) al 2020 anche il cd. iperammortamento, che
consente di maggiorare ai fini fiscali (dal 50 al 170 per cento a seconda
dell’investimento) il costo di acquisizione di beni materiali strumentali nuovi
funzionali alla trasformazione tecnologica e/o digitale.

| commi da 8 a 16 riconoscono un credito d’imposta, per gli anni dal 2020 al
2022, alle imprese che realizzano progetti ambientali che includono beni
strumentali nuovi, pari al 10 per cento delle spese sostenute per brevetti,
consulenze e lavoratori dipendenti in seno a tali progetti.

Le norme esplicitamente chiariscono (comma 1) che la proroga del
superammortamento e dell’iperammortamento viene disposta nelle more della
revisione degli incentivi fiscali correlati agli investimenti in beni strumentali
secondo il modello ""Industria 4.0", finalizzata a razionalizzare e stabilizzare il
quadro normativa di riferimento in relazione a un orizzonte temporale pluriennale.

Con riferimento agli incentivi fiscali “Industria 4.0”, nel corso dell’audizione presso la
Commissione attivita produttive della Camera il 30 ottobre scorso, il Ministro dello
sviluppo economico Patuanelli ha preannunciato - alla luce del monitoraggio e delle
valutazioni sull’efficacia delle misure introdotte dal Piano Nazionale Impresa 4.0 —
I’intenzione di apportare alcune modifiche, nel rispetto dei principi di neutralita settoriale
e tecnologica che caratterizzano il Piano.

Dopo un biennio di crescita sostenuta successivo all’introduzione del super e iper
ammortamento, la dinamica degli investimenti fissi lordi (fonte Istat) e degli ordinativi di
beni 4.0 (fonte Ucimu) ha subito una decelerazione nel 2018 e nel primo semestre
dell’anno in corso.

Le modifiche sono volte a garantire un ampliamento della base di imprese, soprattutto di
piccole dimensioni, coinvolte nel processo di innovazione e trasformazione digitale.
Nello specifico, il Ministro ha preannunciato la transizione da un Piano annuale a una
strategia pluriennale per l’innovazione e la trasformazione digitale attraverso
I’introduzione di un unico strumento di accesso agli incentivi, il credito di imposta,
articolato su piu finalita: ricerca, sviluppo e innovazione; acquisto macchinari;
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innovazione nei processi produttivi; formazione. Si punterd a introdurre due nuovi

obiettivi:

- favorire i processi di trasformazione tecnologica necessari alla transizione
ecologica e in linea con i principi dell’economia circolare e della decarbonizzazione
stabiliti dall’Unione Europea;

- massimizzare i benefici dell’industria 4.0 attraverso la realizzazione di architetture
informative e piattaforme che consentano un’integrazione dei beni materiali e
immateriali.

In tale ambito e stata preannunciata la modifica delle agevolazioni fiscali per ricerca e

sviluppo attraverso I’introduzione di un’agevolazione per le attivita di innovazione

tecnologica e di design e ideazione estetica per i settori del Made in Italy, anche

consolidando il credito d’imposta per la formazione 4.0.

Proroga del superammortamento

Il comma 2, come anticipato, proroga al 2020 il cd. superammortamento.

Piu in dettaglio, si consente ai titolari di reddito d’impresa ed agli esercenti arti
e professioni che effettuino investimenti in beni materiali strumentali nuovi fino
al 31 dicembre 2020, ovvero entro il 30 giugno 2021- a condizione che, entro la
data del 31 dicembre 2020, 1’ordine risulti accettato dal venditore e sia avvenuto il
pagamento di acconti in misura almeno pari al 20 per cento del costo di
acquisizione — di usufruire dell’aumento del 30 per cento del costo di
acquisizione dei predetti beni, con esclusivo riferimento alla determinazione delle
guote di ammortamento e dei canoni di locazione finanziaria.

Detta misura e stata da ultimo prorogata al 2019 dal decreto-legge n. 34 del 2019.
Come gia previsto da tale provvedimento, le norme in commento fissano un tetto
agli investimenti in beni strumentali nuovi agevolabili: la maggiorazione del costo
non si applica infatti sulla parte di investimenti complessivi eccedenti il limite di
2,5 milioni di euro.

Con una disposizione di chiusura (analoga all’articolo 1, comma 34 della legge di
bilancio 2018) si confermano le esclusioni dal superammortamento disciplinate
dall’articolo 1, commi 93 e 97 della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

In particolare, sono esclusi dalla possibilita di maggiorare il valore del bene da
ammortizzare i beni per i quali il D.M. 31 dicembre 1988 prevede coefficienti di
ammortamento inferiori al 6,5 per cento (ammortamento piu lungo di 15 esercizi),
nonché i fabbricati e le costruzioni e i beni di cui all'allegato 3 annesso alla predetta
legge di stabilita 2016; inoltre, le maggiorazioni del costo di acquisizione non
producono effetti ai fini dell'applicazione degli studi di settore.

L'allegato 3 citato riguarda a titolo di esempio le condutture utilizzate dalle industrie di
imbottigliamento di acque minerali naturali o dagli stabilimenti balneari e termali; le
condotte utilizzate dalle industrie di produzione e distribuzione di gas naturale; il
materiale rotabile, ferroviario e tramviario; gli aerei completi di equipaggiamento.

Al riguardo si rammenta che l'articolo 9-bis del decreto-legge n. 50 del 2017 ha
disciplinato I'introduzione di indici sintetici di affidabilita fiscale dei contribuenti, cui
sono correlati specifici benefici, in relazione ai diversi livelli di affidabilita, prevedendo
contemporaneamente la progressiva eliminazione degli effetti derivanti dall'applicazione
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dei parametri e degli studi di settore. Tale disposizione era stata gia inizialmente
introdotta dal decreto-legge n. 193 del 2016.

Proroga dell’iperammortamento

Il comma 3 proroga il cd. iperammortamento, disposto in origine dalla legge di
bilancio 2017 e da ultimo prorogato e rimodulato dalla legge di bilancio 2019
(articolo 1, commi 60-65 della legge n. 145 del 2018).

Tale misura consente di maggiorare il costo di acquisizione dei beni materiali
strumentali nuovi funzionali alla trasformazione tecnologica e/o digitale
secondo il modello Industria 4.0.

Com’¢ noto, l'espressione Industria 4.0 indica un processo generato da
trasformazioni tecnologiche nella progettazione, nella produzione e nella
distribuzione di sistemi e prodotti manifatturieri, finalizzato alla produzione
industriale automatizzata e interconnessa.

L’articolo 1, comma 9 della legge di bilancio 2017 ha introdotto il beneficio
dell’iperammortamento per gli investimenti in beni materiali strumentali nuovi ad
alto contenuto tecnologico, atti a favorire i processi di trasformazione tecnologica
e digitale secondo il modello Industria 4.0 (inclusi nell'allegato A della stessa legge
di bilancio). Il beneficio ¢ stato prorogato dall’articolo 1, comma 30 della legge di
bilancio 2018 (legge n. 205 del 2017) anche agli investimenti effettuati entro il 31
dicembre 2018 ovvero fino al 31 dicembre 2019 a specifiche condizioni.

La misura consisteva, in origine, nella maggiorazione del costo di acquisizione del
150 per cento, permettendo in sostanza di ammortizzare un valore pari al 250 per
cento del costo di acquisto dei beni.

Viene dunque prorogata la maggiorazione del costo di acquisizione dei beni
materiali strumentali nuovi funzionali alla trasformazione tecnologica e/o digitale
secondo il modello Industria 4.0, ricompresi nell’ Allegato A annesso alla legge di
bilancio 2017.

Essa e riconosciuta anche per gli investimenti effettuati entro il 31 dicembre 2020
ovvero fino al 31 dicembre 2021, a condizione che entro la data del 31 dicembre
2020 I’ordine risulti accettato dal venditore e sia avvenuto il pagamento di acconti
in misura almeno pari al 20 per cento del costo di acquisizione.

Sulla disciplina dell’iperammortamento fiscale ¢ intervenuto 1’articolo 7 del
decreto-legge n. 87 del 2018 (cd. decreto dignitd) che ha subordinato
I’applicazione della misura alla condizione che i beni agevolabili siano destinati a
strutture produttive situate nel territorio nazionale. Tale condizione €
esplicitamente richiamata nelle disposizioni in commento.

Il medesimo decreto ha previsto che si proceda al recupero dell’iperammortamento se,
nel periodo di fruizione del beneficio, i beni agevolati vengono ceduti a titolo oneroso o
destinati a strutture produttive situate all’estero, anche se appartenenti alla stessa impresa.

Il comma 3, richiamando il comma 61 della legge di bilancio 2019, modula
I’iperammortamento secondo gli importi degli investimenti effettuati.
In particolare la maggiorazione:
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= si applica nella misura del 170 per cento per gli investimenti fino a 2,5
milioni di euro;

= si applica nella misura del 100 per cento per gli investimenti compresi tra
2,5 e 10 milioni;

= si applica nella misura del 50 per cento per gli investimenti compresi tra
10 e 20 milioni;

= non si applica sulla parte di investimenti eccedenti il limite di 20 milioni.

Il comma 4 proroga la maggiorazione, nella misura del 40 per cento, del costo di
acquisizione dei beni immateriali (software) funzionali alla trasformazione
tecnologica secondo il modello Industria 4.0 (beni ricompresi nell’Allegato B alla
citata legge n. 232 del 2016), in favore dei soggetti che usufruiscono
dell’iperammortamento 2020, con riferimento gli investimenti effettuati fino al
31 dicembre 2020 e, a certe condizioni, al 31 dicembre 2021.

Tale maggiorazione ¢ stata introdotta in origine dall’articolo 1, comma 10 della legge di
bilancio 2017 ed e stata successivamente prorogata (da ultimo, per effetto della legge di
bilancio 2019). Il comma 10 della legge di bilancio 2017 ha concesso ai soggetti che
beneficiano dell’iperammortamento e che investono, nel periodo di riferimento, in beni
immateriali strumentali (inclusi nell'allegato B della legge, ossia software funzionali a
favorire una transizione verso i sopra citati processi tecnologici) la possibilita di
procedere a un ammortamento di tali beni con una maggiorazione del 40 per cento.
Dunque, per quanto riguarda 1’estensione del periodo di agevolazione al 31
dicembre 2021, anche per i beni immateriali devono essere soddisfatte, entro il 31
dicembre 2020, le condizioni sopra indicate: accettazione dell’ordine da parte del
venditore e pagamento di acconti pari al 20 per cento del costo di acquisizione.

Si ricorda che I’allegato B alla legge di bilancio 2017 e stato integrato dal comma

32 della legge di bilancio 2018 (cui esplicitamente si riferisce la norma in esame),

al fine di includervi alcuni sistemi di gestione per 1’e-commerce e specifici

software e servizi digitali.

Si tratta in particolare di:

= sistemi di gestione della supply chain finalizzata al drop shipping nell'e-commerce;
Per drop shipping si intende un modello di vendita grazie al quale il venditore vende
un prodotto ad un utente finale, senza possederlo materialmente nel proprio
magazzino. Il venditore, effettuata la vendita, trasmette I'ordine al fornitore, il quale
spedira il prodotto direttamente all'utente finale. In questo modo, il venditore si
preoccupa esclusivamente della pubblicizzazione dei prodotti, senza le relative
incombenze legate ai processi di imballaggio e spedizione che invece sono a cura del
fornitore.

= software e servizi digitali per la fruizione immersiva, interattiva e partecipativa,
ricostruzioni 3D, realta aumentata;

= software, piattaforme e applicazioni per la gestione e il coordinamento della logistica
con elevate caratteristiche di integrazione delle attivita di servizio (comunicazione
intra-fabbrica, fabbrica-campo con integrazione telematica dei dispositivi on-field e
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dei dispositivi mobili, rilevazione telematica di prestazioni e guasti dei dispositivi on-
field).
Si segnala che il comma 229 della legge di bilancio 2019 ha ricompreso, tra i costi
cui si applica la misura agevolata della maggiorazione del 40 per cento, ai fini
fiscali, anche quelli sostenuti a titolo di canone per I'accesso, mediante soluzioni
di cloudcomputing, ai beni immateriali cui tale agevolazione gia si applica ex lege,
con specifiche limitazioni.

Il comma 5, nel confermare la documentazione gia richiesta dalle precedenti leggi
di bilancio (dettagliata all’articolo 1, comma 11, della legge 16 dicembre 2016, n.
232) dispone che, ai fini dell’applicazione della maggiorazione del costo dei beni
materiali e immateriali di cui agli allegati A e B alla legge di bilancio, I’impresa ¢
tenuta ad acquisire una dichiarazione del legale rappresentante resa ai sensi del
D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 ovvero, per i beni aventi ciascuno un costo di
acquisizione superiore a 500.000 euro, una perizia tecnica giurata rilasciata da
un ingegnere o da un perito industriale iscritti nei rispettivi albi professionali
ovvero un attestato di conformita rilasciato da un ente di certificazione accreditato,
attestanti che il bene: (i) possiede caratteristiche tecniche tali da includerlo
nell’elenco di cui all’allegato A e/o all’allegato B, e (ii) & interconnesso al sistema
aziendale di gestione della produzione o alla rete di fornitura. La dichiarazione del
legale rappresentante, I’eventuale perizia e I’attestato di conformita devono essere
acquisite dall’impresa entro il periodo di imposta in cui il bene entra in funzione,
OVVEro, se successivo, entro il periodo di imposta in cui il bene € interconnesso al
sistema aziendale di gestione della produzione o alla rete di fornitura.

Il comma 6 mantiene ferma la norma (contenuta nell’articolo 1, comma 93 della
legge n. 208 del 2015, legge di stabilita 2016, e riferita in passato al cd.
superammortamento) che esclude la possibilita di maggiorare I’ammortamento per
I beni materiali strumentali per i quali il D.M. 31 dicembre 1988 stabilisce
coefficienti di ammortamento inferiori al 6,5%, per gli acquisti di fabbricati e di
costruzioni, nonché per gli acquisti dei beni di cui allo specifico allegato 3 alla
medesima legge di stabilita 2016.

Tale allegato si riferisce in particolare a condutture, condotte, materiale rotabile e aerei.
Nel citato allegato 3, con riferimento al "Materiale rotabile, ferroviario e tranviario
(motrici escluse)™ viene specificato che fanno eccezione i macchinari e le attrezzature,
anche circolanti su rotaia, necessari all'esecuzione di lavori di manutenzione e costruzione
di linee ferroviarie e tranviarie.

La legge di stabilita per il 2016 (art. 1, commi 91-97 della legge n. 208 del 2015)
aveva introdotto un innalzamento del 40 per cento delle quote di ammortamento e
dei canoni di locazione di beni strumentali, a fronte di investimenti in beni materiali
strumentali nuovi, nonché per quelli in veicoli utilizzati esclusivamente come beni
strumentali nell'attivita dell'impresa. Tale agevolazione, disposta in origine per gli
investimenti in beni materiali strumentali nuovi dal 15 ottobre 2015 al 31 dicembre
2016, e stata prorogata dalla legge di bilancio 2017 (articolo 1, comma 8 della legge
n. 232 del 2016) con riferimento alle operazioni effettuate entro il 31 dicembre 2017
ovvero sino al 30 giugno 2018, a condizione che detti investimenti si riferiscano a
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ordini accettati dal venditore entro la data del 31 dicembre 2017 e che, entro la
medesima data, sia anche avvenuto il pagamento di acconti in misura non inferiore
al 20 per cento. Con particolare riferimento ai veicoli e agli altri mezzi di trasporto,
il beneficio e riconosciuto a condizione che essi rivestano un utilizzo strumentale
all'attivita di impresa (in pratica sono esclusi gli autoveicoli a deduzione limitata).
L’ Agenzia delle entrate ha fornito chiarimenti con le circolari 26/E del 26 maggio
2016 e 4/E del 30 marzo 2017. Il superammortamento per gli investimenti relativi
a tali beni e stato da ultimo prorogato dalla legge di bilancio 2018, in misura diversa
e con alcune eccezioni rispetto agli anni precedenti: per il 2018 I’aumento del costo
di acquisizione e stato pari al 30 per cento e sono stati esclusi dalla misura gli
investimenti in veicoli e gli altri mezzi di trasporto. Esso non viene prorogato dalle
norme in esame.

Il medesimo comma 6 mantiene ferme le norme in tema di investimenti
sostitutivi (contenute nei commi 35 e 36 della legge di bilancio 2018).
Tali norme intendono evitare che il beneficio dell’iperammortamento interferisca,
negli esercizi successivi, con le scelte di investimento piu opportune che I’impresa
possa aver esigenza di compiere al fine di mantenere il livello di competitivita
raggiunto. In particolare le richiamate norme contemplano 1’ipotesi che il bene
agevolato sia realizzato a titolo oneroso, (ad esempio, per la necessita di sostituire
i beni agevolati con beni pit performanti). In tali casi si prevede che il beneficio
non venga meno per le residue quote, come determinate in origine, purché nel
medesimo periodo d’imposta del realizzo I’impresa:
= sostituisca il bene originario con un bene materiale strumentale nuovo
avente caratteristiche tecnologiche analoghe o superiori a quelle previste
dall’allegato A alla legge 11 dicembre 2016, n. 232;
= attesti 1’effettuazione dell’investimento sostitutivo, le caratteristiche del

nuovo bene e il requisito dell’interconnessione, secondo le regole previste

dal citato articolo 1, comma 11, della legge 11 dicembre 2016, n. 232.
Di conseguenza, la sostituzione non determina la revoca dell’agevolazione a
condizione che il bene nuovo abbia caratteristiche tecnologiche analoghe o
superiori a quelle previste dall’allegato A alla legge n. 232 del 2016 e che siano
soddisfatte le condizioni documentali richieste dalla legge per 1’investimento
originario (dichiarazione resa dal legale rappresentante, perizia tecnica giurata o
attestato di conformita).
Ove I’investimento sostitutivo sia di costo inferiore a quello del bene originario,
ferme restando le altre condizioni oggettive e documentali richieste, il beneficio
calcolato in origine deve essere ridotto in corrispondenza del minor costo
agevolabile.
Si ricorda che I’articolo 7, comma 4 del richiamato decreto-legge n. 87 del 2018
ha chiarito che, se si tratta di investimenti sostitutivi, non si applica la revoca
del’iperammortamento (di cui al comma 2 del medesimo articolo 7)
ordinariamente prevista nel caso di delocalizzazione, ossia nel caso in cui i beni
agevolabili sono ceduti a titolo oneroso o destinati a strutture produttive situate
all’estero.
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Il comma 7 ridetermina gli acconti d’imposta per i soggetti che usufruiscono
dell’agevolazione: il calcolo degli acconti dovuti per il periodo d’imposta in corso
al 31 dicembre 2019 e per quello successivo e effettuato considerando, quale
imposta del periodo precedente, quella che si sarebbe determinata in assenza delle
disposizioni agevolative di cui ai commi 3 e 4.

Credito d’imposta per progetti ambientali

Il comma 8 concede alle imprese che realizzano progetti ambientali che

includono beni strumentali nuovi un credito d’imposta pari al 10 per cento

delle spese sostenute per brevetti, consulenze e lavoratori dipendenti in seno a tali

progetti. Il credito & concesso per gli anni dal 2020 al 2022.

Affinché sia concessa tale agevolazione, occorre che:

= le imprese realizzino progetti ambientali, meglio specificati al comma 9 della
norma in esame;

= tali progetti ambientali includano beni materiali e immateriali strumentali
nuovi, aventi alto contenuto tecnologico, atti a favorire i processi di
trasformazione tecnologica e digitale secondo il modello Industria 4.0 (inclusi
negli allegati A e B alla citata legge n. 232 del 2016, legge di bilancio 2017),
acquistati dal 1° gennaio 2017.

Ai sensi del comma 9, il credito d’imposta spetta in relazione al raggiungimento

di almeno uno dei seguenti obiettivi ambientali:

= generare incrementi di produttivita a fronte di un minore utilizzo di materie
prime, materiali ed energia e una minore produzione di rifiuti rispetto alle
tecnologie attualmente utilizzate;

= generare ridotte emissioni inquinanti da processi industriali in aria, acqua e
suolo a parita o a fronte di minore intensita energetica 0 maggiore produttivita
ulteriori rispetto ai beni attualmente utilizzati e ai limiti gia previsti dalla
legislazione ambientale vigente;

= generare ridotte emissioni di carbonio da processi industriali a parita o a fronte
di minore intensita energetica 0 maggiore produttivita rispetto ai beni
attualmente utilizzati;

= realizzare utilizzi alternativi dei materiali.

| costi agevolabili sono individuati al comma 10. Si tratta dei costi di periodo

funzionali al progetto ambientale relativi a:

= competenze tecniche e privative industriali relativi all’acquisizione di
conoscenze e di brevetti;

= consulenze specialistiche;

= personale dipendente titolare di un rapporto di lavoro subordinato, anche a
tempo determinato, direttamente impiegato nel progetto ambientale.
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Ai sensi del comma 11, si demanda al’ENEA (Agenzia nazionale per le nuove
tecnologie, I’energia e lo sviluppo economico sostenibile) il compito di adottare,
entro trenta giorni dall’entrata in vigore del provvedimento in esame, linee guida
per la valutazione tecnica dei progetti, nel rispetto degli obiettivi indicati al gia
commentato comma 9.

Il comma 12 chiarisce che, ai fini della fruizione del credito d’imposta, I’effettivo
sostenimento delle spese ammissibili e la conformita del progetto di
trasformazione tecnologica alle linee guida devono risultare da apposita
certificazione rilasciata rispettivamente dal revisore legale dei conti e da un ente
di certificazione accreditato.

Il credito d’imposta (comma 13) é riconosciuto fino ad un importo massimo
annuale di 60.000 euro per ciascun beneficiario. Deve essere indicato nella
dichiarazione dei redditi, non concorre alla formazione del reddito, né della base
imponibile dell'imposta regionale sulle attivita produttive, non rileva ai fini del
rapporto di deducibilita degli interessi passivi e dei componenti negativi (artt. 61
e 109 comma 5, del Testo Unico delle Imposte sui redditi — TUIR, di cui al D.P.R.
n. 917 del 1986). Si puo utilizzare esclusivamente in compensazione, ai sensi
dell’articolo 17 del D.L. n. 241 del 9 luglio 1997, in tre quote annuali di pari
importo.

Ai sensi del comma 14, a tale credito d’imposta non si applicano i limiti generali
(700.000 euro) e i limiti speciali (cd. limite di utilizzo, 250.000 euro) di cui
all’articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e di cui all’articolo
34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.

Il comma 15 chiarisce che, nel caso di controllo e accertamento di indebita
fruizione, anche parziale, del credito d’imposta, per il mancato rispetto delle
condizioni richieste ovvero a causa dell’inammissibilita dei costi sulla base dei
quali é stato determinato I’importo fruito, 1’Agenzia delle entrate provvede al
recupero del relativo importo, maggiorato di interessi e sanzioni secondo legge.

Ai sensi del comma 16, si affida a un decreto del Ministro dello sviluppo
economico, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e sentito il
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, da emanare entro 60
giorni dall’entrata in vigore della legge in commento, I’individuazione delle
relative modalita attuative.

Il comma 17 stima gli oneri derivanti dal credito d’imposta cosi introdotto in 140
milioni di euro per il 2021, 280 milioni di euro per il 2022, 420 milioni di euro
per il 2023, 280 milioni di euro per il 2024 e 140 milioni di euro per il 2025.
Affida infine al MEF il compito di effettuare il monitoraggio delle fruizioni del
credito d’imposta cosi istituito, ai fini di rilevare gli eventuali scostamenti dalle
previsioni ed attivare le relative procedure contabili.
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In questa sede si ricorda che il decreto crescita (decreto-legge n. 34 del 2019) ha introdotto

le seqguenti agevolazioni ambientali:

= abbuoni sui prezzi e un credito d’imposta per incoraggiare 1’aumento della
percentuale di imballaggi riutilizzabili o avviati al riciclo immessi sul mercato
(articolo 26-bis);

= benefici finanziari e fiscali, sotto forma di crediti d’imposta, per ’acquisto di
prodotti da riciclo e da riuso (articolo 26-ter).
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Articolo 23
(Credito di imposta per la formazione 4.0)

L’articolo 23 proroga di un anno (al 2020) I’applicazione del credito d’imposta
formazione 4.0, estendendolo alle spese di formazione sostenute nei due periodi
di imposta successivi a quello in corso al 31 dicembre 2018, in luogo di un solo
periodo di imposta. Si autorizza, a tal fine, una spesa di 150 milioni di euro anche
per I’anno 2021.

In dettaglio, il comma 1, lettera a) estende I’applicazione della disciplina del
credito d’imposta per le spese di formazione del personale dipendente nel
settore delle tecnologie previste dal Piano nazionale Industria 4.0 - di cui
all’articolo 1, commi da 46 a 55 della legge di bilancio 2018 - anche alle spese di
formazione sostenute nei due periodi di imposta successivi a quello in corso al
31 dicembre 2018, in luogo del solo periodo d’imposta successivo.

La legge di bilancio 2018 (legge 27 dicembre 2017, n.205) ha assegnato tale credito di
imposta in favore di ogni tipo e forma di impresa, indipendentemente dalla forma
giuridica, dal settore economico in cui operano nonché dal regime contabile adottato, fino
ad un importo massimo annuale di euro 300.000 per ciascun beneficiario, qualora le
attivita di formazione siano pattuite attraverso contratti collettivi aziendali o territoriali.
Il comma 48 della legge di bilancio 2018 prevede, inoltre, che tali attivita devono essere
svolte per acquisire o consolidare le conoscenze delle tecnologie previste dal Piano
nazionale Industria 4.0 quali big data e analisi dei dati, cloud, fog computing, cyber
security, sistemi cyber-fisici, prototipazione rapida, sistemi di visualizzazione e realta
aumentata, robotica avanzata e collaborativa, interfaccia uomo macchina, manifattura
additiva, internet delle cose e delle macchine e integrazione digitale dei processi
aziendali.

Sono escluse dal beneficio le attivita di formazione, ordinaria o periodica, organizzata
dall’impresa per conformarsi alle norme in materia di salute e sicurezza sul luogo di
lavoro e di protezione dell’ambiente o ad altre norme obbligatorie in materia di
formazione.

Inoltre il credito di imposta deve essere indicato nella dichiarazione dei redditi relativa al
periodo d’imposta di spettanza e nelle dichiarazioni dei redditi relative ai periodi di
imposta successivi in cui il credito sia impiegato, e puo essere utilizzato esclusivamente
in compensazione a decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello di maturazione
(ai sensi dell'art. 17 del D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 241, e successive modificazioni). Il
credito di imposta non concorre alla formazione del reddito ai fini fiscali.

Al beneficio non si applicano neé il limite annuale di 250.000 euro per ’utilizzo dei crediti
di imposta (di cui all'art. 1, comma 53, della L. 24 dicembre 2007, n. 244) né il limite
massimo di compensabilita di crediti di imposta e contributi, pari a 700.000 euro (di cui
all'art. 34 della L. 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni).

Il beneficio si applica nel rispetto delle norme europee sulla compatibilita degli aiuti con
il mercato interno. Agli adempimenti in ambito europeo provvede il Ministero dello
sviluppo economico.
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Il comma 53 della legge di bilancio 2018 disciplina i requisiti di certificazione dei costi
ai fini del beneficio in esame, anche con riferimento alle imprese non soggette alla
revisione legale dei conti. Per queste ultime, le spese sostenute per I'apposita attivita di
certificazione contabile sono ammesse al credito d'imposta in oggetto entro il limite
massimo di 5.000 euro.

Nei confronti del revisore legale dei conti o del professionista responsabile della revisione
legale dei conti che incorra in colpa grave nell'esecuzione degli atti che gli siano richiesti
per il rilascio della certificazione si applicano le sanzioni penali richiamate dall’articolo
64 del codice di procedura civile. (sanzioni relative al consulente tecnico nel processo
civile).

Con D.M. 4 maggio 2018 sono state emanate le disposizioni applicative del credito
d'imposta per le spese di formazione del personale dipendente nel settore delle tecnologie
previste dal Piano Nazionale Industria 4.0., con particolare riguardo alla documentazione
richiesta, all'effettuazione dei controlli e alle cause di decadenza del beneficio.
Successivamente, la legge di bilancio 2019 (articolo 1, comma 79 della legge n.
145 del 2018) ha rimodulato il beneficio secondo la dimensione delle imprese.
In particolare il credito d’imposta, fermo restando il limite massimo annuale di
300.000 euro, e attribuito nella misura del 50 per cento delle spese ammissibili
sostenute dalle piccole imprese e del 40 per cento di quelle sostenute dalle medie
imprese. Alle grandi imprese, come definite dalla normativa europea, il credito
d’imposta ¢ attribuito nel limite massimo annuale di 200.000 euro e nella misura
del 30 per cento.

Il comma 1, lettera b) delle norme in commento stabilisce che per la proroga dello
stanziamento € autorizzata la spesa di 150 milioni di euro per I’anno 2021.
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Articolo 24
(Credito d'imposta investimenti sisma Centro Italia)

L’articolo 24 dispone la proroga fino al 31 dicembre 2020 del credito d'imposta
per I'acquisto di beni strumentali nuovi per i comuni delle regioni Lazio,
Umbria, Marche e Abruzzo colpiti dagli eventi sismici succedutisi dal 24 agosto
2016.

L’articolo 18-quater del decreto-legge n. 8 del 2017 ha esteso agli investimenti effettuati
dalle imprese nei comuni del Lazio, dell'Umbria, delle Marche e dell' Abruzzo colpiti dagli

nuovi, disciplinato dalla legge di stabilita 2016 a favore delle imprese localizzate nelle
regioni del Mezzogiorno (articolo 1, commi 98 e successivi, della legge n. 208 del 2015).
In particolare, il credito d'imposta € attribuito nella misura del 25 per cento per le grandi
imprese, del 35 per cento per le medie imprese e del 45 per cento per le piccole imprese.

L’articolo in esame proroga di un anno, fino al 31 dicembre 2020, il periodo
entro il quale le imprese localizzate nei comuni colpiti dagli eventi sismici che
effettuano investimenti possono beneficiare del credito d'imposta per I'acquisto
di beni strumentali nuovi.

Si ricorda che recentemente la Commissione europea, con la decisione C (2018)
1661 final del 6 aprile 2018, ha autorizzato il regime di aiuti previsti dal citato
articolo 18-quater. Successivamente a tale decisione, I’Agenzia delle entrate ha
definito con provvedimento del 9 agosto 2019 le modalita di presentazione della
comunicazione per la fruizione del credito d’imposta.

Si segnala che analogamente a quanto disposto dall’articolo 24, ’articolo 37 del
disegno di legge in esame proroga al 31 dicembre 2020 anche il credito d’imposta
previsto per gli investimenti realizzati delle imprese localizzate nelle regioni del
Mezzogiorno.

Per una ricostruzione dettagliata della disciplina del credito d’imposta per gli investimenti
realizzati nelle regioni dell’Italia centrale colpite dagli eventi sismici Si rimanda alla
scheda dell’articolo 18-quater del dossier Nuovi interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017 realizzato dai Servizi Studi
della Camera e del Senato.
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Articolo 25
(Bonus facciate)

L'articolo 25 stabilisce la detraibilita dall'imposta lorda sul reddito delle
persone fisiche (IRPEF) del 90 per cento delle spese documentate, sostenute
nell’anno 2020, relative agli interventi edilizi, ivi inclusi quelli di manutenzione
ordinaria, finalizzati al recupero o restauro della facciata degli edifici.

L'articolo 16 del decreto legge n. 63 del 2013 dispone norme in materia detrazioni
fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia e per I'acquisto di mobili. L'articolo
25 del disegno di legge in esame ne dispone l'integrazione inserendo, dopo il
comma 1, il nuovo comma 1.1, il quale stabilisce la detraibilita dall'imposta
lorda sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) del 90 per cento delle spese
documentate, sostenute nell’anno 2020, relative agli interventi edilizi, ivi
inclusi quelli di manutenzione ordinaria, finalizzati al recupero o restauro
della facciata degli edifici.

Alla detrazione non si applicano limiti massimi di spesa.

Infine, l'articolo in esame stabilisce che si applicano le ulteriori disposizioni
contenute nell'articolo 16-bis del Testo unico delle imposte sui redditi (D.P.R. n.
917 del 1986 - TUIR).

Tale disposizione stabilisce, in via generale, che e possibile detrarre dall'lRPEF un
importo pari al 36 per cento delle spese documentate, sostenute ed effettivamente rimaste
a carico dei contribuenti che possiedono o detengono, sulla base di un titolo idoneo,
I'immobile sul quale sono effettuati gli interventi, fino ad un ammontare complessivo non
superiore a 48.000 euro per unita immobiliare. Gli interventi previsti dall’articolo 16-bis
del TUIR sono:

- interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, restauro e risanamento
conservativo e ristrutturazione edilizia;

- ricostruzione o ripristino dell'immobile danneggiato a seguito di eventi calamitosi;
- realizzazione di autorimesse o posti auto pertinenziali;

- eliminazione delle barriere architettoniche;

- misure finalizzate a prevenire il compimento di atti illeciti da parte di terzi;

- opere finalizzate alla cablatura degli edifici e al contenimento dell'inquinamento
acustico;

- opere finalizzate al conseguimento di risparmi energetici e all'installazione di
impianti basati sull'impiego delle fonti rinnovabili di energia;

- adozione di misure antisismiche;

- bonifica dall'amianto e opere volte ad evitare gli infortuni domestici.

In particolare, il comma 7 dell'articolo 16-bis del TUIR dispone che la detrazione
delle spese per interventi di recupero del patrimonio edilizio e di riqualificazione

110



A.S. n. 1586 Articolo 25

energetica degli edifici e ripartita in dieci quote annuali costanti e di pari
importo nell'anno di sostenimento delle spese e in quelli successivi. Il successivo
comma 8 regola il caso di vendita dell'unita immobiliare sulla quale sono stati
realizzati gli interventi, disponendo che la detrazione non utilizzata in tutto o in
parte e trasferita per i rimanenti periodi di imposta, salvo diverso accordo
delle parti, all'acquirente persona fisica dell'unita immobiliare. Viene infine
stabilito che, in caso di decesso dell'avente diritto, la fruizione del beneficio fiscale
si trasmette interamente all'erede che conservi la detenzione materiale e diretta
del bene.

Al riguardo, si segnala che l'articolo 19 del disegno di legge in esame, alla cui
scheda di lettura si fa rinvio, prorogaal 31 dicembre 2020 la misura della
detrazione al 50 per cento, fino ad una spesa massima di 96.000 euro, per gli
interventi di ristrutturazione edilizia indicati dall’articolo 16-bis, comma 1, del
TUIR (con una modifica all’articolo 16 del decreto legge n. 63 del 2013).
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Articolo 26
(Nuova Sabatini, investimenti SUD ed
investimenti eco-sostenibili delle PMI)

L’articolo 26 dispone un rifinanziamento di 105 milioni di euro per 1’anno 2020,
di 97 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2024 e di 47 milioni di
euro per 1’anno 2025 della cd. Nuova Sabatini, misura di sostegno volta alla
concessione — alle micro, piccole e medie imprese - di finanziamenti agevolati per
investimenti in nuovi macchinari, impianti e attrezzature, compresi i cd.
investimenti in beni strumentali “Industria 4.0” e di un correlato contributo statale
in conto impianti rapportato agli interessi calcolati sui predetti finanziamenti.
Sulle somme autorizzate € mantenuta la riserva del 30% delle risorse e la
maggiorazione del contributo statale del 30% per gli investimenti in beni
strumentali c¢d. “Industria 4.0”.

La maggiorazione del contributo statale per investimenti “Industria 4.0” ¢ del
100% per gli investimenti realizzati dalle micro e piccole imprese nel Mezzogiorno
nelle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e
Sicilia, nel limite complessivo di 60 milioni di euro a valere sulle risorse
autorizzate (comma 1).

Una ulteriore riserva pari al 25% delle risorse autorizzate e poi destinata alle micro,
piccole e medie imprese a fronte dell’acquisto, anche mediante leasing finanziario,
di macchinari, impianti e attrezzature nuovi di fabbrica ad uso produttivo, a basso
Impatto ambientale. Anche per tali operazioni opera una maggiorazione del
contributo statale, che viene rapportato, in via convenzionale, sul finanziamento a
un tasso annuo del 3,575 % (dunque, il contributo statale &€ maggiorato del 30%
rispetto al contributo ordinario) (comma 2).

Le risorse delle predette riserve non utilizzate alla data del 30 settembre di ciascun
anno rientrano nella disponibilita della misura (comma 3).

Sui finanziamenti concessi di cui al precedente periodo, la garanzia del Fondo di
garanzia PMI, é concessa in favore delle micro, piccole e medie imprese a titolo
gratuito, nel rispetto della normativa in materia di aiuti di Stato (comma 4).

Il comma 1 rifinanzia di 105 milioni di euro per I’anno 2020, di 97 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2021 al 2024 e di 47 milioni di euro per 1’anno 2025
la cd. Nuova Sabatini.

La cd. Nuova Sabatini € una misura di sostegno che consiste nella concessione -

alle micro, piccole e medie imprese — di:

= un finanziamento agevolato per investimenti in nuovi macchinari, impianti e
attrezzature, compresi i cd. investimenti in beni strumentali “Industria 4.0: big
data, cloud computing, banda ultralarga, cybersecurity, robotica avanzata e
meccatronica, realta aumentata, manifattura 4D, Radio frequency identification
(RFID), tracciamento e pesatura di rifiuti

112



A.S. n. 1586 Articolo 26

= un correlato contributo statale in conto impianti rapportato agli interessi
calcolati sui predetti finanziamenti.

Nel dettaglio, il contributo statale € parametrato a un tasso di interesse
convenzionalmente assunto e fissato dalla normativa secondaria attuativa della
misura: 2,75% annuo per gli investimenti "ordinari" e 3,575% per gli investimenti
"Impresa 4.0", in quanto tali investimenti, ai sensi quanto previsto sin dalla legge
di bilancio per il 2017 (art. 1, commi 55 e 56, L. n. 232/2016) godono di una
maggiorazione del 30% rispetto alla misura massima concessa per le altre tipologie
di investimento ammissibili. Ai contributi statali “maggiorati” per gli investimenti
4.0 e poi riservata una specifica quota degli stanziamenti autorizzati. La riserva,
inizialmente fissata dalla legge di bilancio 2017 al 20 percento € stata poi fissata al
30 per cento dalle successive norme di rifinanziamento, contenute nella legge di
bilancio per il 2018 (articolo 1, comma 41) e nella legge di bilancio per il 2019 (per
una ricostruzione normativa piu generale cfr. Box, infra).

Il rifinanziamento disposto dal comma 1 — complessivi 540 milioni di euro nel
periodo 2020-2025 — é dunque relativo all’autorizzazione di spesa finalizzata a
fronte agli oneri derivanti dalla concessione dei contributi statali previsti dalla
“Nuova Sabatini”.

Come nella legge di bilancio per il 2018 e per il 2019, e riservata una quota, pari
al 30 per cento delle risorse stanziate alla concessione dei contributi statali
“maggiorati” del 30 per cento per gli investimenti Industria 4.0 (richiamando
a tal fine I’articolo 1, commi 55 e 56 della legge n. 232/2016).

Il medesimo comma 1, al fine di rafforzare il sostegno agli investimenti innovativi
realizzati dalle micro e piccole imprese nelle Mezzogiorno, eleva la
maggiorazione del contributo statale dal 30 per cento al 100 per cento per le
micro e piccole imprese che effettuano investimenti “Industria 4.0” nelle
regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e
Sicilia nel limite complessivo di 60 milioni, a valere sulle risorse stanziate dal
medesimo comma.

A fondamento dell’inserimento di tale maggiorazione, la relazione tecnica
evidenzia che la distribuzione delle domande di agevolazione pervenute nel periodo
2014-2018, ha mostrato un’articolazione concentrata nelle PMI del Nord (75%) a
scapito di quelle delle aree Mezzogiorno (14% PMI del Centro e 11% Sud e Isole),
le quali oltre ai limiti legati alla scarsa propensione all’innovazione e alla contenuta
dimensione aziendale, scontano [’applicazione di tassi di interesse bancari
significativamente piu elevati rispetto a quelli rilevati nelle regioni del Centro Nord.

Si rileva che il comma 1 in esame non indica in che quota percentuale annua, nel
periodo 2020-2025, debba operare la riserva in questione, né rimanda in merito
ad una norma attuativa secondaria. Solo la relazione tecnica fornisce il riparto
annuale, suddividendo la riserva di 60 milioni complessivi in 12 milioni per il
2020, 11 milioni per ciascuno degli anni 2021-2024 e 4 milioni nel 2025.
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Il comma 2 dispone che una quota pari al 25 per cento delle risorse stanziate per
la misura al comma 1, sia destinata alle micro, piccole e medie imprese a fronte
dell’acquisto, anche mediante operazioni di leasing finanziario, di macchinari,
impianti e attrezzature nuovi di fabbrica ad uso produttivo, a basso impatto
ambientale, nell’ambito di programmi finalizzati a migliorare 1’ecosostenibilita
dei prodotti e dei processi produttivi. Per tali operazioni, i contributi statali - fermo
restando il rispetto delle intensitd massime previste dalla normativa dell’Unione
europea in materia di aiuti di Stato - sono rapportati agli interessi calcolati, in via
convenzionale, sul finanziamento a un tasso annuo del 3,575 per cento.

Ai fini dell’ammissione ai benefici, la rispondenza degli interventi agevolabili ai
requisiti di ecosostenibilita sono certificati dal fornitore dei beni e dei servizi o da
un professionista indipendente.

I contributi statali concessi ai sensi della “Nuova Sabatini” sono configurabili come
“contributi in conto impianti” e sono comunicati in esenzione ai sensi della
disciplina UE relativa al settore di riferimento e, pertanto, non sono soggetti alla
disciplina sugli aiuti di stato in regime “de minimis”*4.

Le agevolazioni sono concesse nei limiti dell’intensita di aiuto massima concedibile
in rapporto agli investimenti previste dai seguenti regolamenti comunitari:
Regolamento generale di esenzione dall’obbligo di notifica alla Commissione Ue
di talune categorie di aiuti Reg. (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno
2014 (GBER) per il settore "altro" con intensita agevolative massime del 10% per
le medie imprese e 20% per le piccole imprese;

Regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione, del 25 giugno 2014, per il
settore della produzione dei prodotti agricoli con intensita agevolativa massima
del 40% e del 50% nelle regioni meno sviluppate;

Regolamento (UE) n. 1388/2014 del 16 dicembre 2014, per il settore della
produzione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti della pesca e
dell’acquacoltura con intensita agevolativa massima del 50% (Si rinvia, piu
dettagliatamente, al Punto 8 della Circolare MISE 15 febbraio 2017, n.14036 e ss.
mod..).

Ai sensi del comma 3, le risorse che, al 30 settembre di ciascun anno a decorrere
dalla data di entrata in vigore della presente legge, non risultano utilizzate per le
riserve previste dai commi 1 e 2 rientrano nelle disponibilita complessive della
misura.

A sensi del comma 4, sui finanziamenti di cui al comma precedente la garanzia
del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese, & concessa in favore delle
micro, piccole e medie imprese (MPMI) a titolo gratuito, nel rispetto delle regole

14 Disciplina sugli aiuti di Stato di importanza minore (de minimis) di cui al Reg. (UE) n. 1407/2013
e Reg. (UE) n. 717/2014
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di cumulo e delle intensita massime previste dalla disciplina europea in materia di
aiuti di Stato®®.

Agli oneri derivanti dal comma 4 si provvede mediante utilizzo delle risorse non
utilizzate a valere sulla dotazione della Sezione speciale del Fondo destinata
all’editoria - istituita con Convenzione del 6 febbraio 2015 tra la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Ministero dello sviluppo economico e Ministero
dell’economia e delle finanze, per un importo pari a 7 milioni di euro, che
vengono destinate alle finalita generali del Fondo.

Si ricorda che la Sezione speciale per ’editoria del Fondo di garanzia PMI é
finalizzata a favorire l'utilizzo della garanzia del Fondo a favore delle piccole e
medie imprese editoriali. La Sezione Speciale € stata istituita con una convenzione
del 5 febbraio 2015 tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per
I'informazione e I'editoria, il Ministero dello Sviluppo Economico e il Ministero
dell'Economia e delle Finanze, approvata con decreto del Capo Dipartimento per
I'informazione e I'Editoria - Presidenza del Consiglio dei Ministri, 6 Febbraio 2015.
La dotazione iniziale della Sezione é stata pari a circa 7,42 milioni di euro, con una
compartecipazione al 50% con le risorse ordinarie del Fondo. Di conseguenza la
Sezione Speciale ha potuto contare di fatto su una dotazione finanziaria
complessiva iniziale di 14,84 milioni di euro.

Si osserva che il comma 4, per come formulato, consente /’accesso gratuito per le
MPMI alla garanzia del Fondo di garanzia per le PMI solo a valere sui
finanziamenti di cui al comma 3 (cioe sui finanziamenti concessi a valere sulle
risorse delle riserve non utilizzate) e non ha carattere generale.

¢ La Nuova Sabatini

Lo strumento agevolativo cd. "Nuova Sabatini* — istituito dall'articolo 2 del D.L. 21
giugno 2013, n. 69 (legge n. 98/2013) e successivamente rifinanziato ed esteso —
costituisce uno dei principali strumenti agevolativi nazionali di sostegno alle PMI
all'acquisto, o all’acquisizione in leasing, di beni materiali (macchinari, impianti, beni
strumentali d'impresa, attrezzature nuovi di fabbrica e hardware) o immateriali (software
e tecnologie digitali) a uso produttivo.

15 L’intervento del Fondo di garanzia PMI & concesso - sulla base di quanto disposto nella Parte XIII
delle Disposizioni Operative del Fondo - ai sensi e nel rispetto delle condizioni previste dalla disciplina
europea sugli aiuti di Stato, di cui:
= al Regolamento di esenzione per categoria (GBER) n. 651/2014,
= al Regolamento (UE) n. 1407/2013/UE sugli aiuti di stato d’importanza minore (cd. de
minimis), al Regolamento (UE) n. 1408/2013, come da ultimo modificato dal Regolamento (UE)
2019/316, (Regolamento sugli aiuti “de minimis” in agricoltura) e al Regolamento (UE) n.
717/2014 (Regolamento sugli aiuti “de minimis” nella pesca e nell’acquacoltura).
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La misura é finalizzata a migliorare I'accesso al credito per tali investimenti produttivi
e tecnologici delle micro, piccole e medie imprese operanti in tutti i settori, inclusi
agricoltura e pesca, e consente:
= J'accesso a finanziamenti agevolati per investimenti in beni strumentali (anche

mediante operazioni di leasing finanziario). | finanziamenti sono concessi, dalle

banche e dagli intermediari finanziari autorizzati all'esercizio dell'attivita di leasing
finanziario, nonché — a seguito della novella apportata dal D.L. n. 34/2019 - anche gli
altri intermediari finanziari iscritti al relativo albo di cui all'articolo 106 del TUB

(D.Lgs. 385/1993), che statutariamente operano nei confronti delle PMI
= J’accesso ad un contributo statale in conto impianti per gli investimenti in beni

strumentali in questione, parametrato a un tasso di interesse convenzionalmente

assunto (pari al 2,75% annuo per gli investimenti "ordinari” e al 3,575% per gli

investimenti "Impresa 4.0").

La tipologia degli investimenti in beni strumentali ammissibili al beneficio —
inizialmente individuata in macchinari, impianti, beni strumentali di impresa e
attrezzature nuovi di fabbrica ad uso produttivo, nonché investimenti in hardware,
software ed in tecnologie digitali (comma 1, art. 2 del D.L. n. 69/2013) - é stata estesa
dalla legge di bilancio per il 2017 (Legge n. 232/2016) ai seguenti investimenti cd.
"Industria 4.0": macchinari, impianti e attrezzature nuovi di fabbrica aventi come
finalita la realizzazione di investimenti in tecnologie, compresi gli investimenti in big
data, cloudcomputing, banda ultralarga, cybersecurity, robotica avanzata e meccatronica,
realta aumentata, manifattura 4D, Radio frequencyidentification (RFID) e sistemi di
tracciamento e pesatura dei rifiuti (articolo 1, comma 55 della legge di bilancio 2017 e
circolare attuativa 15 febbraio 2017, n. 14036, allegati 6/A e 6/B). Per gli investimenti in
beni strumentali cd. "Industria 4.0", la legge di bilancio 2017 ha costituito apposita riserva
di risorse ed una maggiorazione del contributo statale in conto impianti concedibile a
valere sulle nuove risorse dalla medesima legge stanziate.

La legge di bilancio per il 2018 (legge n. 205/2017) oltre a rifinanziare, all’articolo 1,
comma 40, la misura, ha mantenuto il meccanismo preferenziale, introdotto nell’anno
precedente, per gli investimenti “Industria 4.0”. Ad essi ha riservata una quota pari al 30
per cento delle nuove risorse stanziate dalla medesima legge e ha disposto che il relativo
contributo statale in conto impianti rimanga maggiorato del 30% rispetto alla
misura massima concessa per le altre tipologie di investimento ammissibili. La legge
ha altresi disposto che le risorse risultanti non utilizzate per la predetta riserva alla data
del 30 settembre 2018, rientrino nella disponibilita complessiva della misura (articolo 1,
comma 41). Inoltre, ha portato il termine per la concessione dei finanziamenti
agevolati a valere sulla misura in questione dal 31 dicembre 2018 fino alla data
dell'avvenuto esaurimento delle risorse disponibili, da comunicarsi con avviso
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale (articolo 1, comma 42).

La legge di bilancio per i1 2019 (L. n. 145/2018, articolo 1, comma 200) ha anch’essa
rifinanziato la misura, mantenendo le percentuali di riserva, la maggiorazione per gli
investimenti in beni 4.0. e il termine della concessione dei finanziamenti fino ad
esaurimento delle risorse previsti dalla legge di bilancio per il 2018.

Quanto ai finanziamenti agevolati concedibili per gli investimenti in beni
strumentali ammissibili al beneficio, la normativa istitutiva del 2013 aveva previsto che
la concessione degli stessi avvenisse da parte di banche e societa di leasing finanziario
esclusivamente a valere su un plafond di provvista costituito presso la gestione separata
di Cassa depositi e prestiti CDP S.p.A. Successivamente, € intervenuto il D.L. n. 3/2015
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(Legge n. 33/2015), che ha previsto la possibilita di riconoscere i contributi statali alle
PMI anche a fronte di un finanziamento - compreso il leasing finanziario - non piu
necessariamente erogato a valere sul plafond di provvista CDP (articolo 8, comma 1).

| finanziamenti vengono concessi alle MPMI (micro, piccole e medie imprese) per
un importo non superiore a 4 milioni di euro (e non inferiore a 20 mila euro), anche
frazionato in piu iniziative di acquisto, possono coprire fino al cento per cento dei costi
ammissibili ed hanno una durata massima di cinque anni dalla stipula del contratto
(comma 3 del D.L. n. 69/2013, come novellato dall’articolo 20 del D.L. n. 34/2019).

Ciascun finanziamento puo essere assistito dalla garanzia del Fondo di garanzia per
le piccole e medie imprese fino al massimo previsto dalla normativa vigente (80%
dell'ammontare del finanziamento), con priorita di accesso ai sensi del D.M. attuativo 29
settembre 2015.

Come detto, alle PMI beneficiarie & concesso - sui finanziamenti ottenuti e in relazione
agli investimenti realizzati - un contributo statale in conto impianti parametrato a un
tasso di interesse convenzionalmente assunto e fissato dalla normativa secondaria
attuativa della misura (2,75% annuo per gli investimenti "ordinari" e 3,575% per gli
investimenti "'Impresa 4.0")*°.

L'erogazione del contributo avviene sulla base delle dichiarazioni prodotte dalle
imprese in merito alla realizzazione dell'investimento, in pit quote determinate con il
medesimo decreto. A fronte di finanziamenti di importo non superiore a 100.000 euro,
I’erogazione del contributo avviene in un'unica soluzione (tale possibilita di erogazione
unica ¢ stata introdotta dall’art. 20 del D.L. n. 34/2019, come la precisazione che
I’erogazione avvenga sulla base delle dichiarazioni prodotte dalle imprese).

Quanto alle risorse statali destinate alla concessione del citato contributo in conto
impianti, si ricorda che il D.L. n. 69/2013 ha inizialmente previsto uno stanziamento
iniziale pari a 7,5 milioni di euro per I'anno 2014, a 21 milioni di euro per I'anno 2015, a
35 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2019, a 17 milioni di euro per I'anno
2020 e a 6 milioni di euro per I'anno 2021.

Al fine di snellire le procedure connesse alla concessione ed erogazione del contributo,
con D.L. n. 91/2014 (articolo 18, comma 9-bis, lett. b)) ¢ stata costituita nell’ambito del
Fondo Crescita Sostenibile, un’apposita contabilitd speciale n. 5850 denominata
“Contributi per investimenti in beni strumentali” nella quale affluiscono le risorse che
anno per anno sono impegnate sul capitolo 7489, pg.1 per poi essere erogate alle imprese
beneficiarie.

L’autorizzazione di spesa ¢ stata poi rifinanziata dalla legge di stabilita 2015 (art.1,
comma 243), che ha disposto, un incremento di 12 milioni di euro dello stanziamento per
il 2015, di 31,6 milioni di euro di quello per I'anno 2016, di 46,6 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2017 e 2018, di 39,1 milioni di euro per I’anno 2019, di 31,3 milioni
di euro per I’anno 2020 e di 9,9 milioni di euro per I’anno 2021. Le risorse in questione,

16 Esso & pari all'ammontare degli interessi calcolati con le modalitd stabilite dalla normativa
secondaria attuativa della misura: il contributo & concesso dal MISE e determinato in misura pari al valore
degli interessi calcolati in via convenzionale su un finanziamento quinquennale di importo pari
all'investimento al tasso del 2,75% (commi 4 e 5 del D.L. n. 69/2013, DD.MM. attuativi 27 novembre 2013
e 25 gennaio 2016 e Circolare 23 marzo 2016, n. 26673). Per gli investimenti "Industria 4.0", il contributo
statale in conto impianti &€ maggiorato del 30 per cento rispetto alla misura massima stabilita dalla disciplina
vigente. Dunque, il tasso convenzionale su cui calcolare il beneficio ¢ elevato al 3,575% annuo rispetto al
2,75% annuo riservato ai beni ordinari (Circolare 15 febbraio 2017, n. 14036).
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appostate sul capitolo di Bilancio 7489 pg. 1/MISE sono state oggetto, nel corso del
tempo, anche di riduzioni lineari a copertura di norme sul contenimento della spesa.

La legge di bilancio 2017 ha stanziato ulteriori 28 milioni di euro per 1’anno 2017, 84
milioni di euro per ’anno 2018, 112 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al
2021, 84 milioni per I’anno 2022 e 28 milioni per il 2023.

La legge di bilancio per il 2018 (L. n. 205/2017, articolo 1, comma 40) ha ulteriormente
rifinanziato la misura per 33 milioni per il 2018, per 66 milioni per ciascuno degli anni
dal 2019-2022 e 33 milioni per il 2023. Inoltre, ha portato il termine per la concessione
dei finanziamenti agevolati dal 31 dicembre 2018 fino alla data di avvenuto esaurimento
delle risorse disponibili, da comunicarsi con avviso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
(articolo 1, comma 42).

L’articolo 1, comma 200 della legge di bilancio 2019 (legge n. 145/2018) rifinanzia
da ultimo la misura per 48 milioni di euro per il 2019, di 96 per ciascuno degli anni dal
2020-2023 e 48 milioni per il 2024. Sulle somme autorizzate & mantenuta la riserva (30%
delle risorse) e la maggiorazione del contributo statale (del 30%) per gli investimenti in
beni strumentali cd. “Industria 4.0”, nonché il termine per la concessione dei
finanziamenti agevolati (fino ad esaurimento delle risorse statali autorizzate) di cui alla
legge di bilancio per il 2018. Le risorse non utilizzate per la riserva sopra citata al 30
settembre di ciascun anno, rientrano nelle disponibilita complessive della misura.

Alla data di ottobre 2019, il MISE comunica che risulta prenotato 1'89% delle risorse
statali stanziate per la misura.

Disponibilita Contributo

89% Prenotato Effettivo 119% Disponibile ¢ :
2Beni .
Strumentali

Nuova Sabatini
&3 1B OF B aa

Stanziamento complessivo: € 1.753.862.734
e Importo prenotato effettivo™: € 1.560.720.571
Importo disponibile: € 193.142.163

{*) inclusi gli oneri digestione

Elaborazione del mese di ottobre 2019

Fonte: MISE

La Corte dei Conti, Sezione centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni
dello Stato, ha condotto un’analisi della misura di sostegno cd. “Nuova Sabatini”
(Relazione approvata con deliberazione 25 ottobre 2018, n. 21/2018/G). Per quel che
riguarda le considerazioni di sintesi della Corte circa i controlli propedeutici alle
erogazioni condotti dal Mise, si rinvia a pagina 14 e ss. della Relazione.

Si ricorda infine che il D.L. n. 34/2019 ha esteso la disciplina agevolativa di sostegno
della cd. "Nuova Sabatini* anche alle micro, piccole e medie imprese, costituite in
forma societaria, impegnate in processi di capitalizzazione, che intendano realizzare
un programma di investimento. Per tali operazioni si prevede, a date condizioni,
un‘applicazione in forma maggiorata del relativo contributo statale. A tal fine,
I'intervento statale viene rifinanziato per 10 milioni per il 2019, per 15 milioni per
ciascuno degli anni dal 2020 al 2023 e per 10 milioni per il 2024. Viene demandato ad un
regolamento del Ministro dello sviluppo economico, da adottarsi di concerto con il
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Ministro dell'Economia e delle Finanze la definizione dei requisiti e delle condizioni di
accesso al contributo statale, le caratteristiche del programma di investimento, le modalita
e i termini per I'esecuzione del piano di capitalizzazione dell'impresa beneficia, nonché le
cause e le modalita di revoca del contributo (articolo 21). 1l regolamento non risulta allo
stato adottato.
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Articolo 27
(Rifinanziamento Fondo di garanzia per la prima casa)

L’articolo 27 assegna 10 milioni di euro per ’anno 2020 al Fondo di garanzia
per la prima casa. Viene altresi ridotta - dall'8 per cento al 6,5 per cento - la
percentuale minima del finanziamento da accantonare a copertura del rischio.

L'art. 19 del decreto-legge n. 34 del 2019, novellato dal presente articolo, oltre a
disporre un rifinanziamento del Fondo pari a 100 milioni per I'anno 2019, aveva
gia ridotta, dal 10 per cento all’8 per cento, la percentuale minima del
finanziamento da accantonare a copertura del rischio.

Con riferimento alla riduzione della percentuale minima relativa all’accantonamento
“di rischio”, si ricorda che I’art. 5 del decreto ministeriale 31 luglio 2014 (decreto di
attuazione delle disposizioni in esame) disponeva che “per ogni operazione di
finanziamento ammessa all'intervento della garanzia il Gestore accantona a coefficiente
di rischio, un importo non inferiore al 10 per cento dell'importo garantito del
finanziamento stesso”.

Il comma 48 della legge di stabilita 2014 (1. n. 147/2013), nell'ambito di un riordino
generale del sistema delle garanzie per I'accesso al credito delle famiglie e delle imprese,
ha previsto (alla lettera c)) la sostituzione del Fondo per I'accesso al credito per I'acquisto
della prima casa, con un nuovo Fondo di garanzia per la prima casa, per la concessione
di garanzie, a prima richiesta, su mutui ipotecari o su portafogli di mutui ipotecari.

Al nuovo fondo, istituito presso il Ministero dell'economia e delle finanze, sono state
attribuite risorse pari complessivamente a 600 milioni di euro nel triennio 2014-2016 (200
milioni annui), nonché le attivita e le passivita del precedente Fondo (istituito dall’articolo
13, comma 3-bis, del D.L. 112/2008), che ha continuato ad operare fino all'emanazione
dei decreti attuativi necessari a rendere operativo il nuovo Fondo di garanzia.

Il Fondo concede garanzie, a prima richiesta, su mutui ipotecari o su portafogli di
mutui ipotecari, nella misura massima del 50 per cento della quota capitale, tempo per
tempo in essere sui finanziamenti connessi all'acquisto e ad interventi di ristrutturazione
e accrescimento dell'efficienza energetica di unita immobiliari, site sul territorio
nazionale, da adibire ad abitazione principale del mutuatario, con priorita per lI'accesso al
credito da parte delle giovani coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali con figli
minori, da parte dei conduttori di alloggi di proprieta degli Istituti autonomi per le case
popolari, comunque denominati, nonché dei giovani di eta inferiore ai trentacinque anni
titolari di un rapporto di lavoro atipico. Gli interventi del Fondo di garanzia per la prima
casa sono assistiti dalla garanzia dello Stato, quale garanzia di ultima istanza. In tale
Fondo é confluito il Fondo per I'accesso al credito per I'acquisto della prima casa da parte
delle giovani coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali con figli minori, disciplinato
dall'articolo 13, comma 3-bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112.

Con il Protocollo d’intesa tra il Ministero dell’economia e delle finanze e I’ ABI, siglato
1’8 settembre 2014, sono state disciplinate le modalita di adesione all’iniziativa da parte
delle banche e degli intermediari finanziari.
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Si ricorda che l'art. 1, comma 658, della legge di bilancio per il 2019 (l. n. 145/2018),
dispone che detto Fondo possa essere alimentato, oltre che mediante il versamento di
contributi da parte delle regioni e di altri enti e organismi pubblici, con I’intervento della
Cassa depositi e prestiti S.p.A., anche a valere su risorse di soggetti terzi e al fine di
incrementare la misura massima della garanzia del Fondo. Si prevede inoltre che le norme
di rango secondario di attuazione del Fondo stabiliscano le condizioni alle quali e
subordinato il mantenimento dell’efficacia della garanzia del Fondo, in caso di cessione
del mutuo.

Per lo stato del fondo e le modalita di finanziamento, si veda anche la relativa pagina
esplicativa sul sito del Mef.
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Articolo 28, commi 1-10
(Agenzia nazionale per la ricerca - ANR)

L'articolo 28, commi da 1 a 10, istituisce, nello stato di previsione del Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca (MIUR), un apposito fondo per
potenziare la ricerca, per le cui finalita é prevista la costituzione dell'Agenzia
nazionale per la ricerca (ANR), sottoposta alla vigilanza della Presidenza del
Consiglio e del MIUR. Vengono altresi disciplinati le sue funzioni e i suoi organi.

In dettaglio, il comma 1 autorizza la spesa di 25 milioni di euro per il 2020, 200
milioni di euro per il 2021 e 300 milioni di euro annui a decorrere dal 2022,
daiscrivere in un apposito fondo dello stato di previsione del MIUR, per potenziare
la ricerca svolta da universita, enti e istituti di ricerca pubblici e privati.

Dalla tabella 7 si evince che detto Fondo e iscritto nel nuovo capitolo 7288 ed é
denominato "Fondo per I'Agenzia nazionale per la ricerca - ANR".

Tale denominazione non compare tuttavia nell'articolato.

Di tali risorse, 0,3 milioni di euro, nel 2020 e 4 milioni di euro a decorrere dal 2021
sono destinati espressamente al funzionamento e al personale dell'istituenda
Agenzia nazionale per la ricerca.

Si segnala I'assenza di una norma sulle procedure di trasferimento delle risorse
del fondo per la quota relativa al funzionamento ed al personale dell'Agenzia
nonché di una norma sulle procedure di impiego o di trasferimento della restante
dotazione (la quale sembrerebbe in ogni caso destinata all'Agenzia, cfr. infra in
merito).

e Il finanziamento della ricerca fondamentale e della ricerca industriale

Si ricorda che l'art. 1, co. 870, della L. 296/2006 ha istituito nello stato di previsione
dell'allora Ministero dell'universita e della ricerca (ora MIUR) il Fondo per gli
investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica (FIRST) nel quale sono confluite le
risorse annuali per i progetti di ricerca di interesse nazionale (PRIN) delle universita,
nonché le risorse del Fondo per le agevolazioni alla ricerca (FAR), del Fondo per gli
investimenti della ricerca di base (FIRB), e, per quanto di competenza del Ministero
dell'universita e della ricerca, del Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS). In virtu dell'art.
60 del D.L. 83/2012 (e successive modificazioni e integrazioni), a valere sul FIRST sono
finanziati i seguenti interventi:

= interventi di ricerca fondamentale, diretti a sostenere I'avanzamento della
conoscenza;

= interventi di ricerca industriale, estesi a eventuali attivita non preponderanti di
sviluppo sperimentale, orientati a favorire la specializzazione del sistema
industriale nazionale;

= appalti pre-commerciali di ricerca e sviluppo sperimentale, anche attraverso
interventi cofinanziati con pubbliche amministrazioni, in risposta a esigenze di
particolare rilevanza sociale;
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= azioni di innovazione sociale;
= interventi integrati di ricerca e sviluppo sperimentale, infrastrutturazione,
formazione di capitale umano di alto livello qualitativo, di trasferimento
tecnologico e spin off di nuova imprenditorialita innovativa, finalizzati in
particolare allo sviluppo di grandi aggregazioni (cluster) tecnologiche
pubblico-private di scala nazionale;
= interventi nazionali di ricerca fondamentale o di ricerca industriale inseriti in
accordi e programmi comunitari e internazionali;
= e attivita di ricerca industriale, sviluppo precompetitivo, diffusione di
tecnologie, fino all'avvio e comunque finalizzate a nuove iniziative
economiche ad alto contenuto tecnologico, per I'utilizzazione industriale dei
risultati della ricerca da parte di soggetti assimilati in fase d'avvio, su progetto
0 programma, anche autonomamente presentato, da coloro che si impegnano a
costituire o a concorrere alla nuova societa.
Con il D.M. 593/2016 il MIUR ha stabilito nuove procedure per regolare 1’utilizzo e la
gestione del FIRST con riferimento al sostegno alle attivita di ricerca industriale, estese
a non preponderanti processi di sviluppo sperimentale e delle connesse attivita di
formazione del capitale umano, nonché di ricerca fondamentale, inserite in accordi e
programmi europei e internazionali. Per ulteriori dettagli si veda qui.
Con il decreto 24 luglio 2019 sono state definite nuove disposizioni procedurali per gli
interventi diretti al sostegno delle attivita di ricerca fondamentale, per adeguare le
disposizioni previste dal D.M. 594/2016 con particolare riferimento alle modalita
procedurali di valutazione, al fine di garantire una maggiore trasparenza nell'iter
valutativo dei progetti di ricerca fondamentale. Per ulteriori dettagli si veda qui.

In base al successivo comma 2, si collega la realizzazione della finalita sottesa
all'istituzione del fondo in esame (potenziare la ricerca svolta da universita, enti e
istituti di ricerca) all'istituzione dell’Agenzia nazionale per la ricerca (ANR),
dotata di autonomia statutaria, organizzativa, tecnico-operativa e gestionale.
Si fa presente che nella Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza
(NADEF) 2019 (Doc. LVII, n. 2-bis) era previsto un apposito disegno di legge, qualificato
come collegato alla manovra di finanza pubblica, intitolato "Istituzione dell’Agenzia
nazionale per la ricerca e il trasferimento tecnologico”.
L'Agenzia:
= promuove il coordinamento e indirizza le attivita di ricerca di universita,
enti e istituti di ricerca pubblici verso obiettivi di eccellenza, incrementando
la sinergia e la cooperazione tra di essi e con il sistema economico-
produttivo, pubblico e privato, in relazione agli obiettivi strategici della
ricerca e dell’innovazione nonché obiettivi di politica economica del
Governo funzionali alla produttivita e alla competitivita del Paese;
= favorisce altresi l’internazionalizzazione delle attivita di ricerca,
promuovendo, sostenendo e coordinando la partecipazione italiana a
progetti e iniziative europee e internazionali.

| compiti dell'’Agenzia sono descritti al comma 3:
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al fine della definizione del Programma nazionale per la ricerca (PNR),
verifica I’attuazione delle linee generali di sviluppo della ricerca nazionale
e suggerisce gli aggiornamenti al Programma (lett. a)).
Il d. Igs. 204/1998 ha stabilito che il Governo determina gli indirizzi e le priorita
strategiche per gli interventi a favore della ricerca scientifica e tecnologica,
definendo il quadro delle risorse finanziarie da attivare e assicurando il
coordinamento con le altre politiche nazionali. Sulla base degli indirizzi citati,
nonché di altri elementi — risoluzioni parlamentari di approvazione del DEF,
direttive del Presidente del Consiglio, proposte delle amministrazioni statali — &
predisposto, approvato e aggiornato annualmente dal CIPE (le cui funzioni in
materia sono coordinate dal MIUR) il Programma nazionale per la ricerca, che
definisce gli obiettivi generali e le modalita di realizzazione degli interventi. Il
Programma nazionale per la ricerca 2015-2020 e stato approvato dal CIPE il 1°
maggio 2016, in coerenza con quanto stabilito dalla Strategia nazionale di
specializzazione intelligente (SNSI), presentata dall'ltalia nell'ambito della
programmazione dei Fondi strutturali 2014-2020. Esso € basato su sei programmi
di intervento: Internazionalizzazione, Capitale umano, Programma nazionale
infrastrutture, Cooperazione pubblico privato e ricerca industriale, Efficacia e
qualita della spesa, Programma per il Mezzogiorno;
promuove e finanzia progetti di ricerca da realizzare in Italia ad opera di
soggetti pubblici e privati, anche esteri, altamente stra